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Tuhansien
mahdollisuuksien kunta

Suomi on tuhansien jdrvien ja satojen kuntien maa.
Tdlld hetkelld Suomessa on yhteensd 310 kuntaa,
ja vaikka joukko on harventunut kuntaliitosten myétad,
kertoo runsas mddrd yhd kuntien vahvasta roolista
suomalaisessa yhteiskunnassa.

unnilla on pitkat juuret historiassam-

me, ja suomalainen hallintomalli on

rakentunut paljolti nimenomaan kun-
tahallinnon perustalle. Tim4 on my®ds yhteis-
pohjoismainen piirre, joka eroaa monista
muista eurooppalaisista maista.

Kunta on se perusyksikko, jossa ihmiset asu-
vat ja elavit Suomessa. Kuntaansa ei voi va-
lita, vaan kotikunta maardytyy vakituisen
asuinpaikan mukaan. Kaikki Suomessa va-
kituisesti asuvat ovat jonkin kunnan jisenii.
My0s Suomessa vakituisesti asuva maahan-
muuttaja on kuntalainen, vaikka hin ei olisi
Suomen kansalainen.

Kunta on juridisesti mairiteltyni paikallis-
hallinnon yksikkd, joka nojaa asukkaiden
itsehallintoon. Kunnan itsehallinnosta on
saadetty perustuslaissa, jonka mukaan kun-

nalla on my6s verotusoikeus kuntalaisiin eli
kunnan alueella vakituisesti asuvaan vies-
toon. Itsehallinnon mukaisesti kunnalla on
valta paattad veroasteestaan ja monista kun-
talaisille jarjestimistiin palveluista ja niiden
toteuttamisen tavasta.

Kunnallinen itsehallinto toteutuu kunnan
edustuksellisissa hallintoelimissi, joita ovat
kuntalain mukaan valtuusto, kunnanhallitus
ja tarkastuslautakunta. Ndiden lisaksi kun-
nalla voi olla, ja yleensa onkin, erilaisia muita
hallinnollisia elimii, kuten lautakuntia, joh-
tokuntia ja jaostoja. Kunnan ylintd paatos-
valtaa kayttdd valtuusto, joka valitaan neljan
vuoden vilein kuntavaaleissa. Tdssd kirjas-
sa kaupunginvaltuutettu Minna Minkkinen
kuvaa valtuutetun toimintaa ja kaupungin-
valtuutettu Alia Dannenberg tarkastuslauta-
kunnan tehtavaa.

Itsehallinnon lisdksi kunnilla on paljon laki-
sdateisia velvoitteita. Kuntien on yllipidet-
tava peruskoulua, piivikoteja ja kirjastoja.
Kunnan on tarjottava kulttuuri- ja nuoriso-
toimen palveluita ja sen on tehtava kaupun-
kisuunnittelua ja kaavoitusta. Sen on myos
jarjestettava kuntalaisille vesi- ja energiahuol-
to, jatehuolto ja ymparistopalveluita. Vield
toistaiseksi kunnilla on myos velvoite jirjes-
tdi sosiaali- ja terveyspalvelut seki palo- ja
pelastustoimi, mutta ndma ovat siirtymdssa
sote-uudistuksen myotd maakunnalle.

Kaikilla mainituilla aloilla kunnalla on siis
velvoite jirjestidd palveluita kuntalaisilleen,
mutta kunta itse paittii paljolti palvelujen
toteutukseen liittyvistd asioista. Kaikkiaan
kuvasta nikee, ettd kunnan paitoksenteolla
on suuri merkitys ihmisten valittomaan eli-
nymparistoon, sivistykselliseen ja yhteisolli-
seen elimiin seki arkielimin sujuvuuteen
ja laadukkuuteen. Moni elinympéaristémme
asia on jollain tavoin paatetty kunnan eli-
missd, vaikkemme tule titd ajatelleeksikaan.

Tulevaisuudessa kuntien toimenkuva muut-
tuu, kun sosiaali- ja terveyspalvelut seki palo-
ja pelastustoimi siirtyvit maakuntahallinnon
jarjestettaviksi. Sote- ja maakuntauudistuk-
sen myotd kuntien tehtidvissa tulevat painot-

tumaan yhtdiltd maankayton, yhdyskun-
tasuunnittelun ja perusinfrastruktuurin
yllipito ja toisaalta sivistykseen ja kasva-
tukseen sekd elinvoimaan ja elinymparis-
ton viihtyisyyteen liittyvat asiat. Uudistuk-
seen sisaltyy ristiriitoja ja jannitteitd, mutta
kunnan merkitys ihmisten elinympériston
ja elamdnlaadun kannalta tulee yhta kaikki
sdilymain vahvana.

Sote-uudistuksen lisdksi toinen suomalaisia
kuntia muokkaava tekija on kaupungistumi-
nen - globaali megatrendi, joka koskettaa
vahvasti myds Suomea. Kaupungistuminen
nikyy niin vieston muuttamisena Eteld-Suo-
men kaupunkeihin kuin maakuntien viestén
siirtymisend oman alueensa kaupunkikes-
kuksiin. Vaistimattomand seurauksena osa
kunnista ikddntyy ja hiljentyy. Muutos myos
asettaa kunnat hyvin eriarvoiseen asemaan,
jakuntien haasteet tulevat vaihtelemaan suu-
resti tulevaisuudessa. Kasvukeskukset joutu-
vat rakentamaan infrastruktuuria ja asuntoja
uusille tulijoille, kun taas toisissa kunnissa
joudutaan keskittimaan jiljelle jaavid palve-
luita ja purkamaan autioituvia rakennuksia.

Kaupungistumista tuskin voidaan pysdyttaa.
Sen taustalla on niin tyon ja talouden murros
kuin ihmisten omaehtoiset halutkin. Kuiten-




kin moni asia kaupungistumisessa voidaan
kyseenalaistaa ja tehda toisin. Tietotekno-
logiat ja nopeat liikenneyhteydet mahdol-
listavat toiden tekemisen ja toimeentulon
hankkimisen myds kasvukeskusten syrjissa.
Monissa paikoissa peruspalvelut ovat yhi
toiminnassa, ja esimerkiksi luonnonlihei-
syys ja kulttuurinen luovuus voivat tarjota
vetovoimatekijoitd syrjiisemmillekin paik-
kakunnille. Uudistuva teollisuus ja yrittajyys
voivat luoda my6s uusia tyopaikkoja. Oulun
kaupungin konsernihallinnossa johtajana
toimiva Piia Rantala-Korhonen kisittelee
tassa kirjassa kuntien vetovoima- ja pitovoi-
matekijoitd kuntien kohtaamien haasteiden
nakokulmasta.

Juridisesti myds kaupungit ovat kuntia. Ne
ovat yksinkertaisesti kuntia, jotka kutsuvat
itsedan kaupungeiksi, silld lain mukaan mikd
tahansa kunta voi halutessaan nimittiytya
kaupungiksi. Kunnallisiin velvoitteisiin tai
oikeuksiin tilla ei ole mitddn merkitysta,
mutta kaupungistumisen edetessd monelle
kuntalaisella “kaupunkilaisuudesta” voi tulla
puhuttelevampi ja samastuttavampi termi
kuin “kuntalaisuudesta”. Timai kulttuurinen
muutos kannattaa ottaa huomioon ihmisid
puhuteltaessa — paikkakunnan ja tilanteen
mukaan.

Ihmisten eliminkokemus maarittyy nykydin
entistd enemman globaalin viestinnan, liik-
kuvuuden ja tavaramaailman puitteissa. Pai-
kalliset identiteetit eivit endd sido ihmisid
yhteen samoin kuin ennen, vaan ihmiset eli-
vat valituissa yhteis6issddn ja verkostoissaan.
Silti suomalaiset ovat yha vahvasti sidottuja
myos kuntiinsa, ja paikallisuuden uusi ko-
rostaminen saattaa jopa vahvistua globali-
saation myodtd. Maakuntatason korostumi-
nen hallinnollisesti johtaa kuitenkaan tuskin
kuntalaisidentiteettien syrjiytymiseen maa-
kuntaidentiteettien tieltd. Asuinpaikka ja va-
liton elinympéristo ovat yhd se fyysinen tila,
josta kdsin maailmaa tarkastellaan ja siini
litkutaan. Kunta on arkieliman tila, jonka si-
dos ihmisiin on konkreettinen, vaikka usein
huomaamaton.

Vasemmistoliiton reilun siirtymin ohjelma
korostaa paikallistalouksien vahvistamista
osana sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan hy-
vinvointiyhteiskunnan rakentamista. Kunnal-
lisilla paatoksilld on suuri merkitys myos taltd
kannalta. Kunta voi vaikuttaa siithen, millai-
seksi elinkeinoelima sen alueella muodostuu
ja millaisia hankintoja kunta itse tekee. Kunta
voi my0s vaikuttaa sihen, millainen eliman-
tapa sen alueella vallitsee. Merkityksellinen
suhde paikallisuuteen, vahva sivistyselaima,

toimivat palvelut ja ekologinen yhdyskun-
tasuunnittelu tukevat aineettomampaa ela-
mantapaa, jossa materiaalinen kulutus ei ole
liiallista. Ihannetilassa kunta olisi sosiaalises-
ti hyvinvoiva, vired ja vihred sivistyselaimin
kehto, jonka asukkaat kokevat vertaisuutta
ja osallistuvat kunnan poliittiseen elimaan.

Kunnan ekologisissa tulevaisuudenkuvissa
yksi tirkeimmista on tavoite hiilineutraa-
liudesta jo lahivuosikymmenind. Kunnalla
on valtaa ja vastuuta ilmastotavoitteiden to-
teuttamisessa. Tutkija Lauri Lahikainen kiy
taman kirjan artikkelissa lipi kunnan ilmas-
totekoja. Niissd ei ole kyse niinkddn yksit-
tdisistd teoista vaan kokonaisuudesta, jossa
kaikki liittyy kaikkeen. Ilmastonmuutokseen
sopeutuvan ja sitd hillitsevin kunnan on aja-
teltava kokonaisvaltaisesti ja pitkijanteisesti.

Tuhansien mahdollisuuksien lisiksi kunnan
padtoksentekoa maarittavat talouden reu-
naehdot. Usein paatokset maksavat, joten
niihin on oltava rahaa ja ne voivat kilpailla
toisten paitdsten kanssa. Kunnan omaeh-
toisista tulonhankkimiskeinoista kunnallis-
vero on tirkein ja usein myos tasavertaisin
kuntalaisia kohtaan. Lisdksi kunta saa tuloja
kuntayhti6istd, vuokratuotoista ja omaisuu-
den myynnistd sekd ottamalla velkaa. Kun-
tien saamat valtionosuudet eivit ole kunti-
en itsensd piitettivissd, mutta puolueiden
kautta kunnallispolitiikalla on yhteys myo6s
valtakunnanpolitiikkaan.

Kaupunginvaltuutettu Mikko Aaltonen avaa
tissa kirjassa sitd, miten kuntatalous raken-
tuu ja miten siihen voidaan vaikuttaa. Talo-
utta koskevia paatoksia perustellaan helposti
“talouden luomilla pakoilla”, mutta tosiasiassa

eri ratkaisujen valilld on yleensa vaihtoehto-
ja. Kuntatalous on eri nikokulmien vilisten
kamppailujen paikka, jossa vasemmistolaisil-
la valinnoilla on valid. Puhe pakoista verhoaa
helposti pdatosten poliittisuuden taakseen ja
siis epapolitisoi paatoksentekoa. Tillainen
palvelee valtaa pitivii poliittisia voimia.

Kuntataloudessa on myds tarvetta feministi-
selle liikkeelle. Kuntataloutta niin kuin kun-
tien kaikkea pditoksentekoa tulisi tarkastella
sekd ekologisesta ettd feministisestd pers-
pektiivistd. Tasa-arvoasiantuntija ja -neu-
vonantaja Mervi Patosalmi tarkastelee tassd
kirjassa sukupuolisensitiivistd budjetointia
valineend tasa-arvoisempaan kuntapolitiik-
kaan. Esimerkkini Patosalmi kiyttdd Helsin-
gin kaupungin budjetointia. Budjetoinnin
sukupuolivaikutusten arviointi paljastaa, ettei
kuntatalous kohtele kaikkia automaattisesti
tasapuolisesti, vaan aktiivista muuttamista
tarvitaan.

Tama kirja sisdltdd kuvauksia ja perusteltuja
puheenvuoroja kuntataloudesta vasemmis-
ton perehdyttimiseksi aiheeseen. Kirja antaa
evaitd toimintaan kuntapolitiikan ja kuntata-
louden parissa varsinkin sellaisille, jotka ovat
kiinnostuneita toimimisesta valtuutettuna
tai muussa luottamustoimessa, mutta se on
tarkoitettu kaikkien kiinnostuneiden luetta-
vaksi. Tarkein viesti on, ettd kuntatalous on
kaikkien opittavissa.

Kirjan kirjoittajina on vasemmistolaisia toi-
mijoita mutta myos sitoutumattomia asian-
tuntijoita.

Tampereella ja Helsingissd 19.9.2020
Jukka Peltokoski ja Antti Saarelainen




hteiskunnallisessa keskustelussa ta-

lous on usein voimakkaassa roolissa

ja niin sanottu talouspuhe korostuu
keskusteluissa. Monia asioita kasitelldan ta-
louden kautta tai tiysin taloudellisina asioina
ja monia pditoksid perustellaan silli. Tim3a
patee kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja my6s
paikallisesti. Erityisesti oikeistopuolueet ja
-poliitikot korostavat puheissaan talouden
merkitystd ja antavat mielelldan itsestain ku-
van talouden asiantuntijoina ja vastuullisina
taloudenhoitajina. Vasemmiston omissa pu-
heenvuoroissa talous jid usein pienempdin
rooliin ja talouteen liittyvad argumentaatiota
kaydaan pitkilti oikeiston asettamin ehdoin.

Vasemmiston olisikin syyti ottaa talouskes-
kustelu haltuun. Tima edellyttid oman nike-
myksen luomista siitd, mitd talous ja sen eri
kasitteet tarkoittavat. Tdssd kirjoituksessa

Kuntatalous

- vasemmistolainen

nakokulma

Mikko Aaltonen

pyritidn luomaan ndkoékulmia kuntatalouteen
sekd pohtimaan vasemmistolaista nikemys-
td siitd. Aihetta tarkastellaan rationaalisesti
hyvan yhteiskunnan kannalta eiki populis-
tisesti lyhytnikoisten poliittisten voittojen
saavuttamiseksi.

Tatd kirjoittaessa on myds kaynyt selvaksi,
kuinka laajasta kokonaisuudesta kuntatalou-
dessa on kyse. Kuntatalous ei ole muusta maa-
ilmasta erillinen tyhjio, vaan sithen vaikuttavat
monet talouden ja yhteiskunnan muutokset.
Samalla pitdisi myos erottaa kunnan sisdinen
ja ulkoinen talous, eli sen tulot ja menot kun-
takonsernin sisilld esimerkiksi toimialueelta
toiselle sekd tulot ja menot kunnan organi-
saation ulkopuolelle. Kaiken timin keskelld
tulee my0s pitdd mielessd, keitd varten kunta
on - kuntalaisia. Lopulta kuntataloudenkin
tehtavd on palvella kunnan asukkaita.

KUNTATALOUDEN
LAHTOKOHDAT

Kuntien talous perustuu Suomen lainsii-
dintoon. Kuntalaissa madritellddn kunnille
tietyt tulonldhteet ja menot. Kuntien tulot ja
menot eivat kuitenkaan rajoitu pelkastaan
laissa mddriteltyihin, vaan kunnilla on myos
muita tuloja ja menoja, jotka vaihtelevat suu-
resti kunnittain. Kunnilla on niin sanottu
yleinen toimiala, jonka perusteella kunta voi
ottaa vastuulleen myds sellaisia tehtavig, joita
sille ei laissa maaratd. Suurilla kaupungeilla
saattaa olla merkittavid myynti- tai rahoi-
tustuloja sekd samalla huomattavia menoja
kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa, kun taas
pienemmissi kunnissa tulot ja menot rajoit-
tuvat ldhinna lakisaateisiin.

TULOT

Kuntien merkittavin tulonlihde on kuntavero,
josta sdddetddn laissa. Kyseessd on tuloihin
pohjautuva tulovero, joka peritddn kunnan
asukkailta. Vuonna 2020 kuntien keskimaa-
rdinen kuntavero oli 19,97 prosenttia. Suurin
vero oli 23,50 prosenttia ja pienin 16,50. (Kun-
taliitto 2019.) Kuntien keskimaariinen kunta-
veroprosentti on noussut viimeisten kahden-
kymmenen vuoden aikana. Syyna tdhdn ovat
olleet kuntien laajentuneet tehtdvit ja valtion
rahoituksen pienentyminen. Kuntaverosta ja
sen suuruudesta puhutaan kunnissa usein
paljon. On kuitenkin syytd huomioida, ettd
kuntavero ei ole tasavero, vaikka veroprosentti
onkin kaikille sama. Maksettavaan veropro-
senttiin vaikuttavat erilaiset vihennykset,
joista saadaan verotettava tulo. Nimellinen
kuntaveroprosentti ei ole kunnan todellinen
eli efektiivinen veroaste.

Kunnat perivat myos kiinteistoveroa, jonka
madard vaihtelee kiinteiston kayttotarkoituk-

sen mukaan. Vuonna 2020 keskimairdinen
kiinteistéveroprosentti vaihteli 1,08 ja 1,20
prosentin valilla kayttotarkoituksesta riippu-
en. Kunnille tilitetdidan myds osuus kunnassa
toimivien yritysten maksamasta kunnallisve-
rosta. Kiinteisto- ja yhteisoverotuotot vaihte-
levat suuresti kuntien vililla.

Valtionosuudet ovat kunnille merkittiva tu-
lolahde. Téarkein osa valtionosuusjarjestelmai
on peruspalveluiden valtionosuus, joka perus-
tuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen
ja olosuhdetekij6ihin. Valtionosuudet katta-
vat noin neljinneksen kuntien tuloista. (VM
2020.) Eduskunnan paitokset vaikuttavat val-
tionosuuksien tasoon. Valtionosuuksien tasoa
on laskettu 2010-luvulla, mika on heikentinyt
kuntataloutta merkittavasti.

Kunnat saavat talouteensa myos erilaisia mak-
sutuloja. Lakisdateisistd palveluista, kuten so-
siaali- ja terveyspalveluista, peritddn asiakas-
maksuja, joiden enimmaismadiraa siddelliin
lainsdddannolld. Kunta voi perid palveluista
laissa miarityn enimmaissumman tai titd
pienemmain summan sekd jittia maksut pe-
rimdttd. Maksut ovat tasamaksuja eli kaikille
samoja. Maksua voidaan kuitenkin alentaa tai
se voidaan jattdd kokonaan perimitta tapaus-
kohtaisen tarve-ja tilannearvion perusteella.
Taman lisdksi kunta voi saada maksutuloja
ei-lakisditeisistd palveluista, kuten vapaa-ai-
ka- ja litkkuntapalveluista. Kaikille maksutu-
loille on yhteista se, ettd lihes poikkeuksetta
ne eivit kata kokonaan palveluista syntyvid
kustannuksia vaan niitd katetaan kunnan
muilla tuloilla. Heikon taloudellisen tilanteen
vuoksi kunnat ovat kuitenkin viime vuosina
pyrkineet saamaan aikaisempaa enemman
tuloja myos erilaisista maksuista.




TAMPEREEN KAUPUNGIN TUOTOT 2019

(miljoonaa euroa; % kokonaisuudesta)

Vuokratuotot 73,70 € /4 %

Verotulot 974,60 € / 55 %

Valtionosuudet 302,00 € /17 %

Tuet ja avustukset 31,70€ /2 %

Maksutuotot 103,20€ / 6 %
Muut toimintatuotot 36,30 € /2 %

Myyntituotot 223,20€ /12 %

Rahoitustuotot 38,60 € /2 %

Lihde: Tampereen kaupungin tilinpaitos 2019

Monet kunnat ovat myds merkittivid maa- ja
kiinteistbomaisuuden omistajia. Tastd omai-
suudesta voidaan saada ulkoisia vuokratulo-
ja, jos omaisuus ei ole kunnan omassa kiy-
tdssi. Kunnat voivat vuokrata maa-alueita,
kuten tontteja, ja kiinteist6jd ulkopuolisille.
Vuokralaisina voivat olla yritykset ja yhteisot,
asunto-osakeyhtiot tai yksittdiset kansalaiset.

Useimmissa kunnissa saadaan myos myynti-
tuloja palveluiden tai omaisuuden myynnista.
Kunnat myyvat monenlaisia palveluita, joista
tyypillisimpid ovat vesi- ja jitehuoltopalvelut
sekd erilaiset maankayttoon liittyvit palve-
lut. Kertaluontoisia myyntituloja saadaan,
kun myydiin kunnan omaisuutta, kuten
maa-alueita, metsiai tai kiinteist6jid. Monis-
sa kunnissa talouteen tulee myoés rahoitustu-
loja. Nditd ovat esimerkiksi osingot kunnan
omistamista yhtioista ja sijoitusomaisuudesta.

MENOT

Kuntien menoissa korostuvat palveluiden
henkilostovaltaisuus ja lakisditeiset sosiaa-
li- ja terveyspalvelut sekid opetus- ja kulttuu-
ripalvelut. Kuntien menoista lihes puolet on
sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksia.
Naiden palveluiden sisilld suurimmat menot
muodostuvat erikoissairaanhoidon palveluis-
ta, ikiantyneiden palveluista ja perusterve-
ydenhuollon palveluista. Huomionarvoista
on, etti erikoissairaanhoidon kustannukset
ovat usein lihes samansuuruiset kuin kahden
muun kokonaisuuden yhteenlaskettu summa.
Opetus- ja kulttuuripalveluiden kustannuk-
set muodostavat hieman alle kolmanneksen
kuntien menoista. Ndistd suurin kokonaisuus
on perusopetus, jonka kustannukset ovat
kaksi viidesosaa menoista. Varhaiskasvatuk-
sen kustannukset ovat hieman yli neljannes
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Kuntavero on kunnan tarkein tulonldhde. Sen tuottamien tulojen maaraan voidaan
helpoiten vaikuttaa poliittisella pdatoksenteolla eli muuttamalla kuntaveroprosenttia.
Kyseessa ei ole tasavero, vaikka usein niin vaitetdan. Muiden verotulojen maara on pie-
nempi ja niiden maaraan ei voida vaikuttaa samalla tavalla suorasti.

Kuntatalous ei ole irrallinen muusta taloudesta. Muun muassa talouskasvu ja tyéllisyys
vaikuttavat kunnan tulojen maaraan. Esimerkiksi tyottomyyden ollessa korkealla ta-
solla kertyy kuntaverosta huonommin tuloja, koska vero peritaan kuntalaisten tuloista.

Asiakasmaksuilla on kunnalle niista kertyvien tulojen lisdksi usein myds muita vaiku-
tuksia. Korkeat maksut rajaavat palveluiden kayttamista. Esimerkiksi korkeat maksut
terveyspalveluissa saattavat estda pienituloisten terveyspalveluiden kayttoa.

Kuntavero on oikeudenmukaisin tapa rahoittaa kunnan toimintaa ja kunnan rahoitusta
mietittdessa huomio tulisikin kiinnittaa kuntaveron tasoon.

Omaisuuden myynti kunnan toiminnan rahoittamiseksi ei ole jarkevaa. Kerran myytya
omaisuutta ei saada takaisin eikd myyty omaisuus tuota en3a tuloja. Tarpeettomaksi
kaynyttd omaisuutta myymalla voi olla kuitenkin jarkevaa rahoittaa investointeja, kuten
uuden tarpeellisemman omaisuuden hankkimista.

menoista ja toisen asteen kustannukset noin
kuudesosa menoista.

Kaikille edelld mainituille palveluille on tyypil-
listd, ettd ne vaativat paljon henkil6stéa. Hen-
kilostomenot muodostavat hieman alle puolet
kustannuksista. Lihes neljainnes menoista
muodostuu palveluiden ostosta. Menoista
noin kymmenesosa muodostuu investointi-
kuluista, kahdeskymmenesosa lainanhoito-
kuluista. (Kuntaliitto 2020.)

Palveluita ostetaan muun muassa yksityisiltd
toimijoilta. Kunnat ostavat kuitenkin erikois-
sairaanhoidon palvelut sairaanhoitopiireilta,
joten nima kustannukset kirjataan ostopal-
veluihin. Kuntien ostopalveluista suurimman
osan muodostavatkin erikoissairaanhoidon
kulut.

Menoissa ja kulurakenteessa on eroja kuntien
valilla. Pidosin ne ovat kuitenkin kunnissa
hyvin samanlaisia, koska kunnilla on samat
lakisditeiset tehtdvit, jotka toteutetaan hyvin
samankaltaisesti. Eroja muodostuu lihinni
siitd, paljonko kunnalla on muuta ei-lakisaa-
teistd toimintaa.

NAKEMYS KUNTIEN
TULOIHIN JA MENOIHIN

Kunnat eivdt toimi yhteiskunnallisessa ja
taloudellisessa tyhjiossa, vaikka poliittises-
sa retoriikassa ajoittain epdsuorasti niin
vaitetidnkin. Asiat eivit ole "vain omasta
tahdosta kiinni” vaan kuntapiittijien toi-
mintamahdollisuuksiin vaikuttavat monet
asiat, joihin valtuutetut tai muut paikalliset
paattdjit eivit voi vaikuttaa. Lainsddadinnon
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TAMPEREEN KAUPUNGIN KULUT 2019

(miljoonaa euroa; % kokonaisuudesta)

Rahoituskulut 12,9 € /1%

Poistot ja arvonalentumiset 111,5€ /6 %

Palvelujen ostot 807,7 € /45 %

Muut toimintakulut 5,4 € /0%
Vuokrakulut 63,8 € /4 %

Avustukset 115,2€ /6 %

Aineet tarvikkeet ja tavarat 64,8 € /4 %

Henkiléstokulut 623,1 € /34 %

Lihde: Tampereen kaupungin tilinpaitos 2019

e Suurin osa kuntien menoista aiheutuu lakisddteisten palveluiden tuottamisesta. Ndiden me-
nojen tasoa on usein hankala saada merkittdvdsti laskemaan. Menojen kasvun nopeuteen voi
kuitenkin olla mahdollista vaikuttaa toimintaa kehittdmadilld.

e  Henkilostékulut muodostavat suuren osan kuntien menoista. Kunnan palveluita tuottavat
kunnan tyéntekijdt, joille maksetaan palkkaa. Kunnan toiminta on henkiléstévaltaista.

e Ei-lakisddteiset menot ja palvelut voivat tukea lakisddteisid palveluita esimerkiksi kuntalaisten
hyvinvoinnin osalta, eikd niitd tule sen vuoksi ndhdd pelkkdnd menoerdnd.

puitteissa on toimittava. Kansantalouden tila
ja maailmantalous vaikuttavat kuntien talou-
teen. Taloussuhdanteet vaikuttavat erityisesti
ty6llisyyteen, milld on usein suuri vaikutus
kuntatalouteen.

Tyollisyysvaikutuksilla on my6s heijastusvai-
kutuksensa toimialalta toiselle. Teollisuuden
tilausten mairan lasku nikyy pian myos pal-

velualoilla. Pienilli teollisuuspaikkakunnilla
maailmantalouden liikkeiden vaikutus voi olla
valtava, jos merkittivi osa kunnan asukkaista
on samalla tyonantajalla téissd. Taman toki
tiedimme Suomessa hyvin erityisesti metsa-
teollisuuden osalta. Eduskunnan ja valtakun-
nan politiikan vaikutus kuntatalouteen nikyy
myos varsin konkreettisesti valtionosuuk-
sien ja muun rahoituksen kautta. Pitkian
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valmistellulla sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksella tulee myds olemaan omat huo-
mattavat vaikutuksensa.

Tamain vuoksi on hyvi tunnustaa realiteetit
ja pyrkia keskittymiin asioihin, joihin vai-
kuttaminen on ylipadnsd mahdollista.

Kuntien tuloista osa on sellaisia, joihin on
hankalaa tai ldhes mahdotonta vaikuttaa.
Naiista tyypillisin esimerkki ovat valtionosuu-
det, joista piditetiin eduskunnassa, joten ne
tulevat enemmain tai vihemman annettuina.
Toki on mahdollista, ettd hyvin verkostoitu-
neet vaikutusvaltaiset kuntapaattdjit pystyvat
vaikuttamaan asiaan, mutta timai ei onnistu
jokaisessa kunnassa.

Yhteisveron tuottoon on myds hankalaa
vaikuttaa lyhyelld tahtdimelld. Vero perus-
tuu yhteison, usein esimerkiksi osakeyhtion,
tulokseen, mistd kunnat eivit voi paattia.
Pidemmalld aikavalilla yhteiséverotuottoon
voidaan vaikuttaa aktiivisella elinkeinopolitii-
kalla, jolla houkutellaan menestyvid yrityksid
kuntaan. Tamakain ei vialttdmartta auta, kos-
ka maailmantalouden vaihtelut vaikuttavat
useimmiten yritysten toimintaan yksittdisen
kunnan elinkeinopolitiikkaa enemmén. Yri-
tykset voivat myos siirtdd tulostaan verotet-
tavaksi toisiin maihin, jolloin kunnan saama
yhteisoverotuotto laskee.

Kiinteistoveron ja erilaisten maksujen osuus
kunnan tuloista on usein verraten pieni mui-
hin tuloldhteisiin verrattuna. Niilld voi kui-
tenkin olla iso rooli esimerkiksi talouden ta-
sapainoa haettaessa. Kiinteistovero vaikuttaa
asumisen hintaan. Se kohdistuu kiinteistojen
omistajiin, mutta saattaa valillisesti vaikut-
taa esimerkiksi vuokrien tasoon paikkakun-
nalla. Erilaisissa maksuissa on pohdittava
usein sita, keihin ne kohdistuvat. Kulttuuri-
ja vapaa-aikapalveluiden maksuja maksavat
kaikki samansuuruisina. Korkeiksi nousseet

maksut rajaavat pienituloiset pois palveluis-
ta. Osa maksuista kohdistuu taas esimerkiksi
yrityksiin, jolloin maksujen tasoa pitdi ver-
rata ennemminkin muihin alueen kuntiin
tai samankokoisiin kuntiin muualla maassa.

Lakisdateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
asiakasmaksujen osuus kuntien tuloista on
suhteellisen pieni. Vaikeassa taloustilantees-
sa niiden merkitys on kuitenkin korostunut.
Monessa kunnassa maksut on nostettu suu-
rimmalle lain sallimalle tasolle. Poikkeuksia
tahan kuitenkin l6ytyy. Helsingissa ei peritd
terveyskeskusmaksua ja kdynti terveyskes-
kuslddkarilla on maksuton. Tampereella ei
ole otettu kayttoon maksua sairaanhoitajan
vastaanotolla kiynnistd terveyskeskukses-
sa, vaikka monissa kunnissa timi maksu on
kiytossi. Jilkimmaiisen voidaan sanoa olevan
vasemmistoliiton valtuustoryhman aktiivisen
toiminnan ansiota.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksut
ovat vaikeita sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den kannalta. Maksut ovat samansuuruisia
kaikille varallisuudesta ja tulotasosta riippu-
matta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tutkimuksen mukaan merkittivi osa mak-
suista kasaantuu pitkiaikaissairaille. Saman
tutkimuksen mukaan pienituloiset jattavit
kayttamattd palveluita maksujen vuoksi. (THL
2018.) Tilannetta voidaan kuitenkin helpottaa
maksukatolla ja asiakasmaksulain mukaisilla
maksuhelpotuksilla tai maksuista vapautta-
misella. Vasemmistolaisesta nikékulmasta
on kuitenkin tirked sidilyttdid maksut sel-
laisella tasolla, ettd palvelut ovat kaikkien
saavutettavissa.

Merkittavin kunnan tulorahoituksen viline
on kuntavero ja sen taso. Kuntavero puhuttaa
paikallispolitiikassa eniten ja se on ymmarret-
tavai. Lihes kaikissa kunnissa kuntaveroa on
nostettu tdlld vuosituhannella ja sen tasosta
ollaan huolissaan. Oikeistossa veropopulismi
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on suosittua ja suomalaisen verotuksen tasoa
kauhistellaan. Tissd argumentaatiossa on
mukana usein virheellisid vaittamia.

Kuntavero ei ole tasavero, vaikka usein niin
viitetddn. Vero peritidn ansiotuloista valtion
verotuksen yhteydessd, eli kunnat eivit itse
kerad veroa vaan sen tekee valtio, joka vilittdd
tuoton kunnille. Kunkin asukkaan todelliseen
veroprosenttiin vaikuttavat lainsdddannossa
mddritellyt vihennykset. (Valkeinen, Vuoren-
to 2017.) Progressio kuntaverossa ole kuiten-
kaan kovin jyrkka.

Kaikista pienituloisimmat eivit maksa kunta-
veroa lainkaan. Palkansaajilla kunnallisveron
maksaminen alkaa noin 14 000 euron vuo-
situloilla. Elikkeensaajilla vastaava taso on
noin 11 000 euron vuosituloissa. (Valkeinen,
Vuorento 2017.) Tassi on kuitenkin huomioi-
tava se, ettd mainitut vuositulot ovat todella
pienid. Pienituloisuuden raja oli vuonna 2017
yhden hengen taloudessa 1 230 euroa kuu-
kaudessa (EAPN 2019). Tama tarkoittaa siis
14 760 euron vuosituloja, joista maksetaan
juuri ja juuri kunnallisveroa.

Paiomatuloista ei kuntaveroa makseta. Tima
patee my0s korkotuloihin, vuokratuloihin,
luovutusvoittoihin ja metsitalouden pddoma-
tuloihin, joista maksetaan veroa vain valtiol-
le. (Valkeinen, Vuorento 2017.) Kunnalle ei
ole siis suoraa taloudellista merkitysta silla,
asuuko kunnan alueella varakkaita henkiloita,
jos heilld ei ole ansiotuloja. Ajoittain erityi-
sesti oikeiston suunnasta kuulee kuntapoli-
titkassa puheenvuoroja, ettd kuntaan pitiisi
kaavoittaa tietynlaisia tontteja houkuttele-
maan varakkaita asukkaita. Tilld vaitetidn
saavutettavan tuloja kunnan kassaan. Tulo-
ja ei valttamartd kuitenkaan kerry ainakaan
kuntaveron muodossa.

Erilaisten vihennysten johdosta kunnan tulo-
veroprosentti eli nimellinen veroaste ei vastaa

todellista eli efektiivista veroastetta (Valkei-
nen, Vuorento 2017), eli kuntalaiset maksavat
keskimdarin kunnallisveroa todellisuudessa
vahemméin kuin mika kunnanvaltuuston ta-
lousarvion yhteydessd pdattima veroprosentti
on. Tdstd esimerkkini voidaan ottaa Tam-
pereen kaupungin kunnallisveroprosentin
ja efektiivisen veroprosentin kehittyminen.
Vuonna 2013 Tampereen kunnallisveropro-
sentti oli 19,00 ja efektiivinen veroaste oli
14,59. Vastaavasti vuonna 2019 kunnallisve-
roprosentti oli 19,75 ja efektiivinen veroaste
oli 14,22. Tampereella oli siis kunnallisveroa
korottamalla saatu aikaiseksi haimmastytta-
van pieni efektiivinen veronkevennys. Toki,
talld kevennykselld ei juuri ollut todellista
merkitystd vaan oikea merkitys oli silla, ettd
lihes prosenttiyksikon suuruisella veronko-
rotuksella ei onnistuttu nostamaan efektii-
vistd veroastetta. Vuodelle 2020 kunnallis-
veroprosentti korotettiin 20,25 prosenttiin,
jolloin efektiiviseksi veroasteeksi saatiin 14,67
ja padstiin vuoden 2013 tason ylitse. (Kunta-
liitto 2020.)

Kuntien kiintedsti omaisuudesta, kuten
maa-alueista ja kiinteistoistd, saatua vuok-
ratuloa voidaan usein pitdd varmana tulona.
Aina ei niin kuitenkaan ole. Syyt voivat olla
muuttuneessa omaisuuden arvossa tai poliit-
tisissa paatoksissid. Monissa tapauksissa kun-
tien omistamat kiinteistot ovat niiden omassa
kaytossa. Tallaisia kiinteistojd ovat tyypillises-
ti esimerkiksi koulut, pdivikodit ja terveys-
keskukset. Talloin maksetuista vuokrista ei
tule ulkopuolista tuloa, jolla voisi rahoittaa
muuta kunnan toimintaa. Monesti ndissd
tilanteissa puhutaan myés kunnan sisdisen
vuokran tasosta eli siitd paljonko erilaiset
kunnan toimialueet, kuten paivihoito, jou-
tuvat maksamaan vuokraa tiloista, joissa ne
toimivat. Tdllaisessa tilanteessa kunta kerdd
sisdiselld vuokralla rahaa vastatakseen tilojen
yllapitokustannuksista ja usein ohjatakseen ti-
lankdyttod tehokkaampaan suuntaan. Samalla
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Usein on harkittava, kannattaako niin sanottua
lypsavaa lehmaa myyda, vaikka sille olisikin
innokkaita ostajia.

kuitenkin osa toimialueelle myénnetysta pal-
velutuotantoon tarkoitetusta rahasta menee
vuokriin. Oikean suuruista sisdistd vuokraa
on hankala mairitelld ja siihen liittyy paljon
kysymyksia siitd, miten kunnan sisdista las-
kentaa tehdidin sekd usein myos politiikkaa.

Jos kunnan omaisuus on ulkopuolisen toi-
mijan kaytossd, kunta saa omaisuudesta ul-
kopuolista tuloa, jota voidaan kiyttid muun
toiminnan rahoittamiseen. Kunta on voinut
rakentaa esimerkiksi liiketiloja tai muita toi-
mitiloja, joissa toimivat yritykset maksavat
tiloista vuokraa. Oma keskustelunsa toki on,
missd maarin kunnan tehtdva on rakentaa
tai omistaa tallaisia tiloja, mutta monessa
kunnassa se voi olla perusteltua, jos mark-
kinatoimijat eivit tiloja rakenna.

Todenndkoisesti tavallisin vuokratulon lahde
on tonttivuokra, jota maksavat asunto-osa-
keyhtiot ja yksityishenkil6t, joilla on omako-
titalo kunnan tontilla. Tillainen vuokratuotto
on tasaista ja varmaa tuloa kunnalle. Usein
tonttien vuokrasopimukset ovat pitkid, mo-
niksi vuosikymmeniksi tehtyjd. Tonttivuokriin
ja niiden hintoihin liittyy my6s sosiaalinen
ulottuvuus, joka tulisi huomioida ainakin
asumiseen kiytettyjen tonttien osalta. Vuok-
ran taso vaikuttaa asumisen kustannuksiin.
Samalla on hyvi kiinnittdid huomiota myds
vuokrasopimusten muotoon. Viime vuosi-
sadan puolivilissa tehtiin paljon vuokrasopi-
muksia, joiden sopimuskausi oli 50-70 vuotta

ja vuokrataso oli miiritelty kiintedksi. Ajan
myotd sopimuksissa maaritelty vuokrataso
oli rahan arvon muutoksen mydta muuttunut
hyvin edulliseksi. Sopimusten pdityttya kun-
nilla on ollut halua ja tarvetta nostaa vuokria
vastaamaan tonttien nykyista ja todellista ar-
voa, miki on nostanut tonttivuokria huomat-
tavasti. Tdmd taas on aiheuttanut ongelmia
pienituloisille asukkaille kuten eldkelaisille,
jotka asuvat tallaisilla tonteilla sijaitsevissa
kiinteistoissa.

Kunnat voivat saada satunnaisia kertatuloja
myymalld omaisuuttaan. Monilla kunnilla
on sellaista omaisuutta, joille I6ytyy ostajia
yksityiseltd sektorilta ja joskus julkisen sek-
torin muilta toimijoilta. Tyypillisin myytava
omaisuus ovat maa-alueet ja kiinteistot. Ndi-
den myynnin osalta kuntapiittijien on syyti
noudattaa varovaisuutta. Myyty omaisuus lak-
kaa tuottamasta siitd mahdollisesti aiemmin
saatua tuloa, kuten vuokratuloa, eikd myytyd
omaisuutta voi myyda toista kertaa tulon saa-
miseksi. Usein on harkittava, kannattaako
niin sanottua lypsavii lehmai myydi, vaikka
sille olisikin innokkaita ostajia.

Toisaalta on myo6s pohdittava, millaista omai-
suutta kunnan on jarkevaad ja tarpeellista
omistaa. Onko kunnan esimerkiksi omis-
tettava kiinteist6jd, joissa ei ole sen omaa
toimintaa? Joissakin tapauksissa timi voi
olla perusteltua esimerkiksi paikallisen elin-
keinoeldmin tai kansalaisyhteiskunnan tuke-
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miseksi. Samalla kuitenkin osa omaisuudesta

saattaa olla sellaista, etti sille ei ole kdyttoa
omassa organisaatiossa eika silla ole edel-
14 mainitun kaltaisia ulkoisia vaikutuksia.
Omaisuuden myynti ei voi olla pysyva ratkaisu
kunnan talouden hoitamiseen, silla vakava-
raisimmassakin kunnassa myytavi omaisuus
loppuu ennemmin tai myéhemmin. Kunnan
omaisuus on myos lopulta kuntalaisten yh-
teistd omaisuutta ja sithen on suhtaudutta-
va timan tosiseikan tuomalla vakavuudella.

Omaisuus saattaa olla kunnille myds talou-
dellinen rasite. Tillainen tilanne voi olla esi-
merkiksi sellaisten kiinteistdjen kohdalla,
joille kunnalla ei ole omaa kidytt64, joissa on
merkittivd korjauksen tarve jajoille ei l6ydy
ostajia. Tallainen kiinteistd voi olla esimerkik-
si kaytosta poistettu koulu tai terveysasema,
jossa on vakava sisdilmaongelma mutta jos-
ta aiheutuu koko ajan yllapitokustannuksia.
Hankalammaksi tilanteen tekee vield se, jos
kiinteist on esimerkiksi suojeltu. Omaisuu-
dessa, kuten suojelluissa kiinteistdissd, on
aina huomioitava mahdolliset muut arvot
(kuten kulttuuriarvot) mutta samalla toki
tiedostettava taloudelliset vaikutukset.

Muunkinlainen omaisuus kuin kiinteistot
voi muodostua taloudelliseksi rasitteeksi.
Kunnalla saattaa olla sijoitusomaisuutta, joka
huonosti hoidettuna menettii arvoaan. Var-
sinaisia kuluja tdstd ei synny, mutta sijoitettu
varallisuus katoaa. Tdllainen riski on suu-
rempi suorissa osakesijoituksissa kuin esi-

merkiksi hajautetuissa rahastosijoituksissa.
Omanlaisensa riskin muodostavat kunnan
omistamat yhtiot. Yhtioén joutuessa syysta tai
toisesta taloudellisiin ongelmiin sen arvo ja
sithen sijoitetun omaisuuden arvo voivat las-
kea huomattavasti. Hankalammaksi tilanne
muodostuu, jos yhtion tilanne on niin huo-
no, etta se vaatii lisarahoitusta konkurssin
valttamiseksi. Tilloin yhtiotd voidaan joutua
rahoittamaan toistuvasti, ettei se ajautuisi
konkurssiin. Téllainen tilanne voi tulla eteen
my0ds kunnan osittain omistamassa yhtids-
sd, jossa kunta on osakas muiden osakkai-
den joukossa esimerkiksi muiden kuntien
tai yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.
Useampi omistaja voi hankaloittaa tilannet-
ta ja pitkittdd kustannusten syntymista, jos
toimenpiteistd ei pddstd yksimielisyyteen.
Ajoittain nikee uutisia pienistd kunnista,
jotka ovat lihteneet mukaan omistamaan ja
rahoittamaan erilaisia yhtiditd sekd niiden
hankkeita. Ndissd tilanteissa on syytd nou-
dattaa varovaisuutta, kiinnittia huomiota
padtosvaltaan sekd pohtia jo valmiiksi mah-
dollinen irtautuminen yhtiosta. Monet naisti
asioista on hyva huomioida jo, kun kirjoite-
taan yhtion yhtiojarjestysta.

Vasemmiston ei ajatella usein olevan huolis-
saan julkisista menoista ja niiden kehitykses-
td. Tallaisessa vaittdmassd on paljon oikeis-
tolaista retoriikkaa. Vasemmiston edustajat
ovat olleet mukana tasapainottamassa julkista
taloutta sen kaikilla tasoilla. Titd tasapai-
notustyotd on kuitenkin tehty vastuullisesti
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ilman esimerkiksi oikeiston ideologisia pyr-
kimyksia julkisen sektorin alasajoon tai palve-
luiden yksityistimiseen. Keskeistd tydssd on
ollut vahvan julkisen sektorin siilyttiminen
Suomessa hyvinvointivaltion turvaamiseksi.

Edelld jo todettiin, ettd huomattava osa kun-
tien menoista muodostuu henkilostokuluista
ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd ope-
tus- ja sivistyspalveluiden kuluista. Vasem-
mistolle henkildst6 ja molemmat mainitut
toimialat ovat olleet tiarkeitd. Monet kun-
tien palveluista ja erityisesti edelld maini-
tut tehtavit ovat lakisiiteisii, eli kunnan on
tuotettava palvelut joko itse tai ostettava ne
ulkopuolelta. Monissa niissi tehtivissd on
myos lain mairdimia henkilostomitoituksia,
joten tehtdvid suorittamassa on oltava tietty
madrd henkilostod. Palkat ndissa tehtdvissa
maiardytyvat tydehtosopimusten mukaan.
Voidaankin siis todeta, ettd kuntapidattd;ji-
en litkkumavara on aika pientd henkilston
osalta monessa tapauksessa. Henkilostokulut
siis tulevat yleensid enemman tai vihemman
annettuina eiki niihin ole nopeasti saatavissa
suuria muutoksia.

Oman lisinsa tahdn tuovat muutokset palve-
lutarpeessa. Vieston ikddntyminen kasvat-
taa palveluiden tarvetta voimakkaasti van-
hushoivassa ja terveydenhuollossa. Nuorten
mielenterveyden ongelmiin tarvitaan lisdd
resursseja (SITRA 2019). My6s monet muut
palvelutarpeet kasvavat ja vaativat henkilos-
t0d vastaamaan niihin. Joissakin muuttotap-
piokunnissa tilanne voi olla toinen ja palve-
lutarve laskea, mutta tima tuskin tapahtuu
kovinkaan nopeasti.

Henkilostokuluja voidaan kunnissa muuttaa
palveluostoiksi, mutta helppoa se ei ole. Tama
tapahtuu omaa palvelutuotantoa ulkoista-
malla ja luopumalla omasta henkildstosta.
Téllainen muutos on mahdollinen ldhinna sil-
loin, kun palvelut kasvavat eli uudet palvelut

hankitaan ulkoiselta palvelutuottajalta eika
omaan organisaatioon palkata henkilostod
tuottamaan palveluita. Palveluita ulkoistetta-
essa kunnan tyontekijoitd voi kuitenkin siirtyd
uudelle tydnantajalle esimerkiksi liikkkeenluo-
vutuksen kautta. Tallaiset prosessit ovat isoja
ja vaativat aina yhteistoimintaneuvotteluja.

Naissa tilanteissa on myds hyva miettid, ettd
jos palveluita ulkoistetaan, miten se vaikut-
taa kunnan omaan organisaatioon? Toimiiko
yhteys uuteen ulkoiseen palvelutuotantoon
kunnolla kaikista kunnan organisaation osis-
ta? Ongelmia voi ilmetd erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa, joissa yhteistyo on usein
onnistumisen edellytys. Ihmisen eliman on-
gelmat eivit valttamattd ratkea pelkidstaan
terveydenhuollon keinoin vaan mukaan saate-
taan tarvita sosiaalipalveluita, ja joskus myos
esimerkiksi mielenterveys- sekd paihdepalve-
luita. Tilanteessa, jossa esimerkiksi kunnan
terveyskeskus on ulkoistettu, nima kaikki
toimijat eivit valttdmattd keskustele kunnol-
la keskeniin, ellei yhteistydsti ole sovittu.

Monet kunnat ostavat vuosittain laajan kirjon
palveluita. Se mitd palveluita ostetaan, riip-
puu hyvin paljon siitd, mitkd palvelut kunta
tuottaa itse. Suurilla kaupungeilla on usein
vahva oma palvelutuotanto, mutta palvelui-
ta saatetaan silti ostaa hyvin paljon. Pienissd
kunnissa ei ole valttimittd kovin vahvaa omaa
palvelutuotantoa, jolloin palveluita ostetaan
ulkopuolelta. Monessa kunnassa - voidaan
sanoa lihes kaikissa - suurin ostettava pal-
velu on erikoissairaanhoito. Vuonna 2015
voimaan tullut pdivystysasetus kdytinnossi
lopetti kuntien omana palveluna tuottaman
erikoissairaanhoidon (STM 2014). TAma3 tar-
koittaa sitd, ettd kunnilla on vihin, jos lain-
kaan omaa erikoissairaanhoidon tuotantoa.

Muissa ostopalveluissa palveluiden kirjo on
laaja. Sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan
ostaa suuri mddrd palveluita, jos esimerkiksi
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Hankintalain soveltamisessa ja kilpailutuksissa tulisikin
aina huomioida paitsi laadulliset asiat, myods pienempien
tarjoajien mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin.

terveydenhuollon palveluissa on tehty koko-
naisulkoistus ja palvelut tuottaa yksityinen
yritys. Monet kunnat ostavat lastensuojelun
palveluita, vammaispalveluita ja muita pie-
nemmille kohderyhmille tarkoitettuja palve-
luita, joita ei katsota taloudellisesti jarkeviksi
tuottaa itse. Teknisissi palveluissa ostetaan
usein rakentamispalveluita mutta myds suun-
nittelua. Hallintopalveluissa ostetaan eri-
laisia tietojirjestelmid ja ohjelmistoja sekd
osaamista, kuten konsultointia, ulkopuolelta.

Kunnan ostopalveluiden kokonaisuuden hah-
mottaminen voi olla hyvin hankalaa. Hankin-
nat tekevat pddsidntoisesti viranhaltijat tai
muut kunnan tyontekijit, ja vain pieni osa
niistd tulee poliittiseen piatoksentekoon.
Voi olla myos vaikea hahmottaa, miten ja
milla tavalla hankinnat on perusteltu ja kuka
hankintapdatoksen on tehnyt. Naistd kaikista
asioista pitdd toki loytyd paatokset ja doku-
mentaatio. Luottamushenkililld ei usein ole
kuitenkaan mahdollisuutta perehtya hankin-
toihin tarkasti. Timdn vuoksi onkin oleellis-
ta, ettd hankinnoista on selkeit linjaukset ja
esimerkiksi delegointipadtokset lautakunta-
tasolla. Samalla my6s valvonnan on syytd olla
jarjestelmallistd esimerkiksi tarkastuslauta-
kunnan toteuttamana.

Kuntien ostopalvelut, niiden kustannukset,
madird ja laatu nousevat ajoittain poliittiseen
keskusteluun, monesti syystd mutta joskus

myos tarkoitushakuisesti. Totuus on, ettd
lahes poikkeuksetta kuntien on ostettava pal-
veluita ulkopuolelta. Palveluiden ostamis-
ta ei voida kategorisesti lakkauttaa. Niihin
kaytettyd rahamairdai ja niiden mielekkyyttd
pitdd kuitenkin arvioida tarkasti. Ostamalla
saadaan palveluita esimerkiksi lyhytaikai-
seen tarpeeseen, jolloin oman organisaation
rakentaminen tehtdvaa varten ei ole perus-
teltua. Tallaisia voivat olla esimerkiksi eri-
laiset projektit.

Palveluiden tuottaminen ostamalla pitkiai-
kaisesti on kuitenkin harkittava tarkkaan.
Esimerkiksi Tampereella on noudatettu niin
sanottua monituottajamallia, jossa palveluita
tuottaa kaupungin oma organisaatio ja sen
lisiksi palveluita ostetaan ulkopuolelta. Mallin
mukaisesti perusterveydenhuollon palveluita
sekd tuotettiin itse ettd ostettiin yksityiseltd
toimijalta. Kaksi kaupungin terveysasemista
oli ulkoistettu ja niiden toiminnasta vastasi
yritys. Asemien vastuualueiden asukasta koh-
den laskettuna kustannukset olivat kuitenkin
suuremmat yksityiselld toimijalla kuin kau-
pungin omalla tuotannolla (Aaltonen 2017).
Toisaalta terveysasemilla, joista vastasi yksi-
tyinen toimija, oli lyhyemmat jonot kiireet-
tomain hoitoon ja korkeampi asiakastyyty-
vaisyys kuin terveysasemilla, joiden palvelut
kaupunki tuotti itse. Toki samalla on muis-
tettava se, etti eri vastuualueiden vieston
sairastavuus, sosioekonominen tausta yms.
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tekijat voivat vaikuttaa suurestikin siithen
kuinka paljon palveluita kiytetdan.

Vertailtaessa ostopalveluiden hintaa kunnan
itse tuottamiin palveluihin tulisi ostopal-
veluihin laskea mukaan myoés palveluiden
ostamisesta aiheutuvat kulut. Palveluiden
kilpailuttamisesta ja ulkoistetun palvelutuo-
tannon kunnan vastuulla olevasta valvonnas-
ta aiheutuu aina kustannuksia, jotka eivit
ndy ulkoisen palvelutuottajan laskutuksessa.
Hinnat eivit siis sindllddn ole suoraan ver-
tailukelpoisia: ulkoisen palvelutuotannon
laskutuksesta puuttuu aina hallinnon kus-
tannuksia, jotka jidvat kunnan vastuulle,
vaikka palvelutuotanto ulkoistettaisiinkin.

Palveluiden ostamisessa on huomioitava
myds hankintalain vaikutukset. Laki julki-
sista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuk-
sista, eli hankintalaki, mairittelee, miten
valtio ja kunnat kilpailuttavat hankintansa
ja kdyttooikeussopimuksensa. Vuoden 2017
alusta voimaan tulleen hankintalain mukaan
tavaroiden ja palveluiden hankintojen kan-
sallinen kynnysarvo on 60 0oo euroa. Tima
tarkoittaa, ettd kynnysarvoa pienempid han-
kintoja laki ei koske. Erilaisille hankinnoille
on eri kynnysarvoja. (Kuntaliitto 2016.)

Hankintalain tarkoitus on hyva. Lain tavoit-
teena on tehostaa julkisten varojen kayttod,
edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja kes-
tavien hankintojen tekemistd seki turvata
yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset
mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja
ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa (Finlex 2016). Selkedsti
sanottuna laki myds pyrkii estimain joi-
denkin tarjoajien suosimisen hankinnoissa.

Ongelmalliseksi lain tekee kuitenkin se, ettd
lain noudattaminen suosii usein suuria toi-
mijoita eikd hankinnan lopputulos ole aina
kunnan kannalta paras mahdollinen. Ongel-

mat johtuvat usein hankintojen kilpailutta-
misen toteuttamisesta ja hankintaosaami-
sen puutteesta. Kilpailutuksissa laadullisten
tekijoiden todentaminen on usein hankalaa
ja timdn vuoksi hankinnan hinta painottuu.
Pahimmillaan kilpailutuksessa piddytiin
valitsemaan halvin tarjous sen laadusta huo-
limatta. Hinta on erittdin helppo ja selkedsti
mitattava kriteeri. Laatua on huomattavas-
ti vaikeampi mitata ja todentaa etukiteen.
Tilannetta voisi verrata vaikka pituushyp-
pykilpailuun, jonka voittaa se, joka lupaa
hypata pisimmaélle. Monesti suuret toimijat,
esimerkiksi kansainvaliset yritykset, ovat
pystyneet painamaan tarjoustensa hinnan
hyvin alhaiselle tasolle ja voittamaan isoja
julkisia kilpailutuksia. Timan on johtanut
sithen, ettd pienet paikalliset toimijat eivit
ole saaneet tilauksia ja osa toimijoista on
pddtynyt lopettamaan toimintansa.

Suomessa kolmannen sektorin jarjestot ovat
my0s joissakin kunnissa olleet merkittavid
palveluntuottajia. Jarjestoéille hintaa painot-
tavat kilpailutukset ovat olleet hankalia, kos-
ka niilla ei ole taloudellisia resursseja tehdd
vastaavalla tavalla hinnoiteltuja tarjouksia
kuin suurilla yrityksilld. Huonoilla kilpailu-
tuksilla voidaan saada tuhoa aikaiseksi pai-
kallisten tuottajien keskuudessa ja jouduttaa
markkinoiden keskittymista muutaman toi-
mijan kdsiin. Hankintalain soveltamisessa
ja kilpailutuksissa tulisikin aina huomioida
paitsi laadulliset asiat, myds pienempien
tarjoajien mahdollisuudet osallistua kilpailu-
tuksiin. Laki tarjoaa tihin mahdollisuuksia,
kuten hankintojen osittamisen pienempiin
kokonaisuuksiin, ja erilaiset hankintamuo-
dot, kuten puitesopimukset.

Hankinnoissa on myds muistettava aina vas-
tuukysymykset. Tim3a on erityisen tirkeid
palveluissa. Vastuu palveluista sdilyy aina
kunnalla, vaikka palveluiden tuottamisesta
vastaisikin ulkopuolinen toimija. Kunnan
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on valvottava palvelutuotantoa esimerkiksi
erilaisissa hoivapalveluissa, kuten ikdin-
tyneiden asumispalveluissa. Suomessa on
ollut useita tapauksia, joissa ulkopuoliset
palvelutuottajat ovat laiminlyoneet lakia ja
hoivaty6std annettuja miirayksia. Toki on-
gelmia on tullut ilmi myds kuntien omana
tuotantonaan tuottamissa palveluissa.

Kunnalla sidilyy vastuu palveluista myos sel-
laisissa tilanteissa, joissa palveluntuottaja
yllattiden lopettaa toimintansa. Tatd kirjoit-
taessa on keskusteltu paljon Touhula-piivi-
kotiketjun yrityssaneerauksesta, yt-neuvotte-
luista sekd useiden kymmenien piivikotien
sulkemisesta (YLE 2020). Tassd tapauksessa
kuntien, joissa paivikodit suljetaan, on jar-
jestettivi lapsille pdivihoito. Pienelle ja suu-
remmallekin kunnalle tima ei vilttamattad
ole ihan helppoa lyhyessi ajassa. Palveluiden
ostaminen ei vilttimattd ole aina taloudelli-
sesti jarkevdd jajoissain tilanteissa se saattaa
tulla omaa tuotantoa kalliimmaksi. Kaikkia
kustannuksia ei my6skiin voi vilttimatta
ennakoida ja ostopalvelut saattavat aiheut-
taa riskejd, joita omassa tuotannossa ei olisi.

KUNTAKONSERNI
JAYHTIOT

Kunnilla on usein oman organisaationsa
lisaksi yhtioitd ja liikelaitoksia tai ne ovat
osakkaina kuntayhtymissi. Nykyisin onkin
perusteltua puhua kuntakonsernista eikd
vain kunnasta. Tyypillisin kunnan omista-
ma organisaatio on ollut liikelaitos, vaikka
nykyisin monia liikelaitoksia on muutettu
osakeyhtiomuotoon. Liikelaitosten, yhtiéiden
ja kuntayhtymien kautta voidaan toteuttaa
monenlaisia tehtdvia. Téllaisia ovat usein
vesihuolto, energia ja lammitys sekd toisen
asteen koulutus. Liikelaitos ja yhti6 antavat
pienille kunnille mahdollisuuden yhdistdd
voimat muiden kuntien kanssa eikd esimer-
kiksi investoinneista tarvitse kantaa vastuuta

yksin. Suurille kunnille nima toimintamallit
antavat mahdollisuuden jirjestdd isoja koko-
naisuuksia toteutettavaksi liiketoiminnan
toimintamallien mukaisesti erotuksena kun-
nan tavasta toimia.

Osakeyhtiomallin eduksi ndhddan usein
joustavampi tapa tehda pdatoksid ja siten
nopeampi mahdollisuus reagoida erilaisiin
muutoksiin. Usein taustalla vaikuttavat myos
mahdollisuudet toimia tyénantajana muusta
kunnasta eroavalla tavalla. Yhtiéssa voidaan
noudattaa erilaista tydehtosopimusta kuin
kunnassa, mika saattaa olla tyénantajan kan-
nalta edullisempaa —joskus toki palkansaajan-
kin. Samalla henkil6ston siirtiminen yhtioon
mahdollistaa esimerkiksi yhteistoimintaneu-
vottelujen kiymisen ainoastaan yhtiéssi eiki
koko kunnan henkildston tarvitse osallistua
neuvotteluihin. Yhtiémuoto tuo myés kunnan
tai kuntien omistaman yhtion hallinnon ja
johtamisen mahdollisuuksien osalta samalle
viivalle muiden yhtididen kanssa. Markkinoil-
la toimiville kunnan tai kuntien omistamille
organisaatioille yhtiomuoto onkin tdstd syystd
perusteltu tapa toimia.

Monissa kunnissa liikelaitoksia on muutettu
yhtioiksi. Liikelaitoksilla voi kuitenkin edel-
leen olla paikkansa kuntien organisaatios-
sa. Sellaisissa palveluissa, jossa ei ole muita
tuottajia ja kilpailua, on liikelaitos edelleen
varteenotettava tapa toimia. Tastd esimer-
kiksi kay kunnallinen vesihuolto. Ainakaan
toistaiseksi Suomessa ei ole yksityisid voit-
toa tavoittelevia vesihuoltoyhtioiti. Puhdas
vesi, viemardinti ja jitevedenpuhdistus kayvit
my0s toiminnan luonteen takia esimerkiksi
julkisesta monopolista. On hankala kuvitella
tilannetta, jossa kunnan alueella olisi kaksi
vesiverkostoa, joiden valilld kuntalainen voisi
valita. Tillainen kilpailuasetelma tuskin oli-
si mielekas kuluttajan kannalta eiki kahden
rinnakkaisen verkoston rakentaminen ole
kokonaistalouden kannalta jarkevaa.
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Tilanne on samankaltainen kuin sihkon-
siirtoverkoston osalta, josta Suomessa on
huonoja kokemuksia niin sanottujen Caru-
na-kauppojen osalta. Sihkonsiirtoverkoston
yksityistiminen on johtanut siirtohintojen
nopeaan nousuun, eivitkid verkon alueel-
la asuvat ihmiset voi vaihtaa toiseen siirto-
verkkoon, vaan heidin on maksettava ver-
kon omistaman yhtion mdiraamait hinnat.
Kunnalle olisi toki esimerkiksi vesihuollon
osalta mahdollisuus jittidd verkosto omaan
omistukseensa ja perustaa verkoston seki
operoinnin hoitamiseen yhtié tai mahdol-
lisesti kilpailuttaa tima toiminta. Oleellista
tallaisessa tapauksessakin olisi kuitenkin se,
ettd verkoston omistajuutta ei myyda pois
vaan se jid kunnan omistukseen, jolloin toi-
minnasta vastaava operaattori voidaan vaih-
taa, jos toimintaan ei olla tyytyvdisid. Tal-
laisessakin tilanteessa kuitenkin verkoston
omistamiseen ja hallinnointiin pitidi olla
vastuuorganisaatio, ehka liikelaitos tai yhtio.

Kunnilla on monia liikelaitosten tai yhti-
oiden kautta tuotettavia palveluita, joiden
tavoite on palvella kuntalaisia eikd tuottaa
voittoa. Tastd esimerkkind kdy edelld mai-
nittu vesihuolto, muita hyvid esimerkkeji
ovat joukkoliikenne ja koulutus. Puhdas vesi
on ihmisoikeus ja 1iht6kohtaisesti kunnan
alueella elimisen edellytys, eika sen vuoksi
ole jirkevai eikd oikeudenmukaista tavoi-
tella liikevoittoa puhtaan veden tuotannolla.
Joukkoliikenne on myo6s palvelu kuntalaisille
eikd sitd voida Suomen missddn kunnassa
jarjestdd niin, ettd se tuottaisi voittoa tai
edes kattaisi omat kustannuksensa. Toki
suurissa kaupungeissa osa vilkkaimmista

joukkoliikennereiteistd on voitollisia mutta
useammat reiteistd tappiollisia.

Koulutuksella on my6s oma itseisarvonsa
yhteiskunnan yllipitimisessi ja suomalaisen
yhteiskunnan vahvuus on pitkdan ollut se,
ettd koulutus ei ole markkinaehtoista. Kun-
nallisten palveluiden tarkastelu markkinoi-
den ehdoilla ei siis useimmissa kohdissa ole
jirkevdd. Kunnan tuottamista julkisista pal-
veluista ei my6skaan tulisi pyrkid tekemiin
markkinahyodykkeitd. Samalla on kuitenkin
pidettdvd huolta, ettd naitd julkisia palveluita
tuottavien organisaatioiden, liikelaitosten
tai yhtididen, talous ja toimintakyky pysyvat
ylla. Vaikka palvelutuotannossa ei tavoitella-
kaan voittoa, on toiminnasta aiheutuvat ku-
lut katettava jollakin keinolla, viime kidessa
kuntalaisilta keratyilld verovaroilla.

Kuntien markkinoilla toimivat organisaa-
tiot ovat padsddntoisesti yhtiditd. Nykyka-
sityksen (Kuntalaki 126 §) mukaan markki-
noilla toimiva liikelaitos on yhtiditettava.
Varsinkin suurilla kaupunkikunnilla kon-
sernien muodostama kokonaisuus on iso ja
monimutkainen, ja perinteinen peruskunta
on kokonaisuudesta vain pieni osa (Averio,
Koskinen, Laesterad 2019, 20). Markkinoilla
toimiminen tarkoittaa sitd, ettd toimitaan
kilpailuasemassa verrattuna muihin toimi-
joihin ja jokin muu toimija valmistaa samaa
tuotetta tai tarjoaa samaa palvelua. Tavallisin
esimerkki tillaisesta on kunnan omistama
energiayhtio, joka myy sihkoa ja kilpailee
yksityisten sahkod myyvien energiayhtididen
kanssa. Osalla kunnista on myds muunlai-
sia markkinoilla toimivia yhtiotd. Esimer-
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kiksi Tampereella tillaisia ovat huvipuistoa
yllapitivd Sirkinniemi Oy sekd kokous- ja
kongressipalveluita tarjoava Tampere-talo
Oy. Molempien tuottamia palveluita tuot-
tavat myds yksityiset yhtiot, joiden kanssa
kilpaillaan.

Kunnilla voi olla my®és niin sanottuja In Hou-
se -yhtioitd, jotka ovat kunnan tai kuntien
omistamia ja sen myotd sidosyksikoitd. Han-
kintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
kunta tekee omalta sidosyksikoltadn eli In
House -yhtioltdan. Tilla tavalla kunnat voi-
vat vilttdd palveluiden kilpailuttamisen ja
tuottaa niitd omassa konsernissaan. Samalla
In House -yhtié mahdollistaa kuntien yhteis-
toiminnan, kun In House -yhti6td on omis-
tamassa useampi kunta. In House -yhtion
tulee kuitenkin myyda palveluitaan ldhinna
omistajilleen. Osa palveluista voidaan myy-
dad markkinoille, mutta titi on rajoitettu.
Markkinoille vuosittain myytavien palve-
luiden arvo voi olla enintidin viisi prosenttia
vuotuisesta litkevaihdosta (Tampere 2019).

Tampereella kaupunki suunnitteli vuonna
2019 yhdessd Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
kanssa omistamansa tyoterveyspalveluyhtion
myymistd. Perusteluina olivat muun muassa
tyoterveyskustannusten hillintd, yhtion osak-
keiden myynnistd saatava tulo ja yksityiselld
toimijoilla kaytossd olevat kehittyneemmat
digitaaliset palvelut. Yhti6 tuottaa palvelui-
ta myos muille kuin omistajilleen. Silld on
ollut Pirkanmaalla vakiintunut asema myds
yksityisen sektorin tyoterveyspalveluiden
tuottajana ja toistaiseksi kilpailukykyiset
hinnat. Yhtiotd ei kuitenkaan titd kirjoit-
taessa ole paatetty myyd4, vaan on paitetty

selvittdd myo6s mahdollisuus jatkaa toimintaa
In House -yhtiona.

Tyoterveyspalvelut ovat Suomessa keskitty-
neet viime aikoina voimakkaasti ja muutamat
suuret kansainviliset toimijat ovat ostaneet
aktiivisesti pienempid alan toimijoita. Tam-
pereella julkisomisteisen tyoterveysyhtion
myyminen voimistaisi titd kehitysta enti-
sestadn. Toisaalta kustannustehokkaita ja
nykyaikaisia tyoterveyspalveluita tuottava
yhtio tarvitsisi riittdvan toiminnan volyymin,
jotta palveluita voidaan yllidpitdd ja kehittda
vastaamaan muuttuvia palvelutarpeita.

Palveluiden ulkoistamisessa menetetdin
my0ds merkittivd miiri osaamista. Kaikkiin
organisaatioihin, myos kunnallisiin, kasaan-
tuu monenlaista inhimillistd pddomaa. Pal-
veluita ulkoistettaessa tima pidoma siirtyy
pois kunnalta. Esimerkiksi kunta, joka tekee
terveydenhuoltopalveluihinsa taysulkoistuk-
sen, menettdi terveydenhuollon osaamisen
omasta organisaatiostaan. Tdlléin ongel-
maksi muodostuu muun muassa se, kenen
osaamisella arvioidaan ulkoistetun palvelun
toimivuutta ja kenen osaamisella suoritetaan
palveluiden uusi kilpailutus, kun sen aika tu-
lee. Kokonaisulkoistuksissa osaamisen myota
luovutetaan iso osa valtaa pois kunnan or-
ganisaatiosta. Timan seurauksena voi tulla
valttamattomaksi ostaa osaamista kunnan
ulkopuolelta esimerkiksi konsulttityona.

Ostetusta osaamisesta seuraa taas kustan-
nuksia. Osaamisen menetystd voidaan rajata
jattdmalld osa tyontekijoistd omaan orga-
nisaatioon, mutta silloin vihennetiin ul-
koistuksen tuottamaa oletettua taloudellis-

Kuntien yhtiéihin liittyy myos demokratiaongelma.
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ta hyotyd, kasvatetaan hallintoa ja luodaan
toimintaan paillekkaisyyksia.

Kuntien yhtiéihin liittyy my6s demokratiaon-
gelma. Yhtiot eivit ole velvollisia raportoimaan
toiminnastaan laissa edellytettyd enempaa,
mikd suppeimmillaan tarkoittaa tilinpdtostie-
tojen ilmoittamista. Ne voivat myos rajoittaa
tietojen luovuttamista vedoten litkesalaisuu-
teen. Yhtiossa paatokset tekee yhtion hallitus
eikd mikdin ulkopuolinen taho voi puuttua
yhtion toimintaan. Omistaja voi kdyttdd omis-
tajaohjausta, mutta darimmilleen viedyssd
tilanteessa omistajallekin jid vaikuttamiskei-
noksi ainoastaan vaihtaa yhtion hallitus yh-
tiokokouksessa. Tama keskittaa paljon valtaa
yhtion hallitukselle. Esimerkiksi kunnanval-
tuusto ei voi maaritd kunnan omistaman yh-
tién toiminnasta tai tehdd yhtiétd velvoittavia
paatoksid. Viisaat vastuulliset yhtion hallituk-
sen jasenet toki kuuntelevat omistajaa, kuten
esimerkiksi kunnanvaltuustoa. Valtuusto ja
kunnanhallitus voivat lisdksi tehda erilaisia
ohjeita yhtién noudatettavaksi, kuten omis-
tajastrategian tai vastaavan suunnitelman.
Koska yhtiot ovat itsendisid, niiden hallitusten
jasenten valinta on merkittavaa vallankayttoa.

Kuntien yhtitiden liiketoiminta on kasvanut ja
monimutkaistunut vuosien varrella, ja samalla
monet niistd ovat kilpailutilanteessa markki-
noilla. Tim4d asettaa uusia vaatimuksia myos
hallitusten jasenille ja heididn osaamisellen-
sa. Aikaisemmin oli tavallista valita kuntien
yhtididen hallituksiin paikallisia poliitikkoja,
kuten valtuutettuja tai muita puolueiden ak-
tiiveja. Nyt tilanne on muuttunut ja ainakin
suuremmissa kunnissa on yhtiéiden hallituk-
siin pyritty valitsemaan entisti enemman niin
sanottuja hallitusammattilaisia eli henkildita,
joilla on kokemusta liiketoiminnasta tai halli-
tusjdsenyydestd. Tdllaisia hallitusammattilai-
silla voi olla tai sitten ei ole poliittista taustaa.
Totuus on kuitenkin se, etta vasemmaistosta

16ytyy vahemman henkil6it, joilla olisi koke-
musta litketoiminnasta tai osakeyhtion halli-
tuksen jasenyydesta.

Ammattilaisjisenille on omat hyvit perusteen-
sa, mutta osaltaan ne syventivat kunnallisten
yhtididen demokratiaongelmaa. Kunnan yh-
tididen toiminta ja niiden hallinto ajautuvat
koko ajan kauemmas vaaleilla valittujen val-
tuutettujen hallinnasta. Lopulta yhtididen
paitokset voivat tulla yllitykseni valtuute-
tuille ja muille kunnan luottamushenkiléille.
Niin kavi esimerkiksi Tampereella vuonna
2014, jossa osakeyhtiomuotoisen ammattikor-
keakoulun hallitus paatti lopettaa kuvataide-
opetuksen ilman, ettd kaupunginvaltuutetut,
koulutuksesta vastaavan lautakunnan jisenet
tai vastuualueen apulaispormestari olisivat
tienneet asiasta. Vaaleilla valitut padttajat
joutuivat tapahtuneen eteen eikd asialle endd
voitu mitddn, koska osakeyhtion hallituksen
paatoksissi ei ole valitusoikeutta tai muuta
keinoa puuttua niihin.

Osakeyhtion hallituksen jasenelle, joka edustaa
kuntaa, voi hallitusjisenyydestd muodostua
henkil6kohtainen taloudellinen riski. Nain
kavi Himeenlinnassa, jossa hallituksen jasen
katsottiin korvausvelvolliseksi kaupungin ra-
hoittaman yhtion konkurssiasiassa. Yhtiostd
voi myos tulla taloudellinen riski kunnalle,
jos yhtiotd on hoidettu huonosti, kunta jou-
tuu rahoittamaan sen toimintaa tai sen toi-
minnasta aiheutuu muita kunnan vastuulle
tulevia menoja.

KUNTIEN INVESTOINNIT
JA VELKA

Tatd kirjoittaessa poliittista keskustelua on
pitkdin hallinnut puhe valtion velasta. Suo-
messa ollaan huolissaan valtion velkaantumi-
sesta ja tatd keskustelua ylldpitdd erityisesti
poliittinen oikeisto. Voitaisiinkin puhua velka-
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pelottelusta. Valtion velkaan liitetyt uhkakuvat
ovat saaneet suhteettoman suuren huomion,
ja keskustelu valtion velasta jattid varjoonsa
monet muut tirkedt yhteiskunnalliset asiat.

Velasta keskustellaan myos kunnissa. Lihes
jokaisella Suomen kunnista on velkaa, poikke-
uksena ovat jotkin pienemmat kunnat. Kun-
nissa kiyddin myos samanlaista keskuste-
lua velkaantumisesta kuin valtion velastakin
kaydaan. Keskustelu on usein populistista ja
sithenkin liittyy samanlaista velkapelottelua.

Kunnat ovat ottaneet lainaa ja velkaantuneet,
koska kunnissa on tehtdva kauaskantoisia
investointeja. Useimmiten kyseessd on ovat
rakennukset ja yhteiskunnan infrastruktuuri
kuten tiet. Monissa kunnissa esimerkiksi ve-
sihuoltoon ja sihkéverkkoon tehtdvit inves-
toinnit toteuttavat kunnan omistamat yhtiot,
eikd niiden ottama laina ndy peruskunnan
velassa, mutta kuntakonsernin kokonaisuut-
ta tarkasteltaessa ne ovat mukana. Kunnan
tuloista suurin osa menee vuotuisiin kaytto-
menoihin, joilla tuotetaan palveluita kunnalle.
Tamain vuoksi investointeja on rahoitettava
lainalla. Investointeihin kuuluvat myds ole-
massa olevien kiinteistdjen yms. korjaukset,
mihin tarvitaan usein lainaa.

Velasta kdytavassd keskustelussa ei useinkaan
oteta huomioon sitd, millaisilta rahoittajilta
kunta ottaa lainaa. Tyypillisimmin kuntien
laina on erilaisilta institutionaalisilta rahoit-
tajilta, eikd tavanomaisilta voittoatavoittele-
vilta litkkepankeilta. Perustilanteessa kunta
saa aina edullisemmin rahoitusta kuin yritys
(Averio, Koskinen, Laesterd 2019). Tampereen
kaupungin pitkaaikaiset lainat jakaantuvat
rahoittajille seuraavasti: Kuntarahoitus Oyj
31%, kaupungin tytidryhtiot 26%, Euroopan
investointipankki 24%, Euroopan neuvoston
investointipankki CEB 9%, Pohjoismaiden
investointipankki NIB 6%, Deutsche Pfandb-
riefbank 4%. Lainoista 96 prosenttia on insti-

tutionaalisilta rahoittajilta ja loppukin rahoi-
tuksesta tulee pankilta, joka on erikoistunut
julkisten investointien rahoitukseen. Huomi-
onarvoista on, ettd Tampereen kaltainen suuri
kaupunki voi rahoittaa omia investointejaan
tytaryhtididensd avulla, jolloin myos lainas-
ta maksettava korko pysyy kuntakonsernin
sisdlld. Kunnat ovat Suomessa rakentaneet
rahoituksensa avuksi omia instituutioitaan,
kuten Kuntarahoituksen ja Kuntien takaus-
keskuksen.

Suomalaiset kunnat on pitkaan nahty rahoi-
tusmarkkinoilla turvallisiksi rahoituskoh-
teiksi. Vaikka luottoluokitukset uhkasivat
2010-luvulla laskea, suuria muutoksia ei ole
tapahtunut. Tamain taustalla on kuntien vero-
tusoikeus. Rahoittajat tietdvit, ettd kunnilla
on mahdollisuus saada tuloja yleisesta talous-
tilanteesta riippumatta: tissd asiassa ne eroa-
vat yrityksistd. Kunnat tekevit pitkdjanteisid
investointeja vuosikymmenien ajalle, mika tuo
my0s vakautta rahoittajien omaan talouteen.

Nykyisin kunnilla on velanoton lisdksi myos
muita mahdollisuuksia rahoittaa investointe-
jaan. Viime vuosikymmenien aikana on toteu-
tettu erilaisia julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydhankkeita (Public-Private-Partner-
ship, PPP). Tallaisia voivat olla esimerkiksi
elinkaarimallit. Mallissa yksityinen taho to-
teuttaa investoinnin. Kunta maksaa esimer-
kiksi kiinteiston kayttdoikeudesta investoin-
nin elinkaaren aikana seki investointikulut
ja yllapitokustannukset vuosittaisissa mak-
suissa. Leasing-vuokrausta kiytetdiin myos
kunnissa. Tampereella Tipotien terveysasema
on kaupungin kiytossi leasing-sopimuksella.
(Averio, Koskinen, Laesterd 2019)

Keskusteltaessa kunnan taloudesta ja erityi-
sesti velasta menevit kunnan kiyttotalous- ja
investointimenot usein sekaisin, joko tahat-
tomasti tai tarkoituksella. Samalla keskuste-
lussa asetetaan kayttotalous ja investoinnit
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vastakkain. Talloin saatetaan esittii, ettd
investointeihin kdytettavit rahat ovat poissa
kuntalaisten palveluista tai ettd investoin-
teihin kdytettdvat rahat voitaisiin kdyttaa
palveluihin. Investoinneissa ajatus on, ettd
ne maksavat itsensd takaisin tietyn ajan ku-
luessa ja eroavat siind palveluista. Toki, on
kunnallisia investointeja kuten piivikodit,
koulut ja terveyskeskukset, jotka eivit tuo
takaisin tulovirtaa, mutta ne tuleekin nihda
investointeina kuntalaisten hyvinvointiin,
osaamiseen ja tulevaisuuteen. Miten kavisi,
jos investointeihin kidytettavd raha kiytettai-
siinkin palveluihin? Tdm3 tarkoittaisi kay-
tinndssd sydmaivelan ottamista palveluiden
rahoittamiseen.

Kunnan on ennemmin tai mydhemmin teh-
tavd investointeja. Tuskin mikdan kunta on
tilanteessa, jossa se voisi toimia jatkuvasti
ilman investointeja tai rahoittaa investoin-
nit kassavaroilla. On kuitenkin kiinnitettiva
huomiota seki velan mairiaan etti siihen,
mihin investoidaan. Investointien tulee olla
jarkevid, kuntalaisten etua palvelevia ja ris-
keiltaan kohtuullisia. Velan hoitokulut eivat
saa vaarantaa kunnan taloutta ja palvelutuo-
tantoa. Nykyiselld matalalla korkotasolla ndin
harvoin onkaan ja huomio tulisi keskittdd
kayttotalouden tasapainoon.

VASEMMISTOLAINEN
KUNTATALOUS

Millaista olisi vasemmistolainen kuntatalous
tai vasemmiston talouspolitiikka kunnissa?
Kunnissa pitdisi harjoittaa vastuullista ta-
loudenpitoa, joka palvelisi kunnan asukkai-
den hyvinvointia mutta samalla huolehtisi
talouden tasapainosta niin, ettd asukkaiden
hyvinvointi ei olisi tulevaisuudessakaan uhat-
tuna heikon taloustilanteen vuoksi. Téllaisen
tasapainon saavuttaminen riittavien palvelui-
den ja vahvan talouden vililli ei ole helppoa.
Tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa ennes-
taan se edella mainittu seikka, etta laheskiaan
kaikki kunnan talouteen vaikuttavat asiat
eivit ole kuntapaattijien vallassa.

Tarkasteltaessa tuloja ovat valtionosuudet
yksinkertaisin tulomuoto. Kunnassa niihin
ei voida vaikuttaa. Kiinteistoveroa maksavat
kiinteistéjen omistajat. Omistajina voi olla
myos tulokoyhid ihmisid, joilla on omistukses-
saan esimerkiksi aiemmin hankittu omakoti-
talo mutta samaan aikaan hyvin pienet tulot.
Pienituloiset eldkeldiset voivat olla tillaisessa
tilanteessa. Kiinteistoveron tuotto kunnan tu-
lojen kokonaisuudesta on myos usein verraten
pieni, joten sitd ei voida pitdd ratkaisevana
tapana rahoittaa kuntaa. Yhteis6verotuoton
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Talouskeskusteluissa puhutaan myo6s usein
hallinnosta, sen kustannuksista ja turhasta
byrokratiasta. Hallinnon kustannuksiin on
suhtauduttava kriittisesti, mutta niin on myos
puheisiin hallinnosta siastokohteena.

merkitys kunnissa vaihtelee suuresti mutta
verosta paittdd valtio, eikd kuntapadirttdjilla
ole mahdollisuutta nopeasti kerita sen avulla
lisda tuloja kunnalle.

Kunnan kerdimit erilaiset maksut ja taksat
ovat lahtokohtaisesti tasamaksuja, eivitka ne
huomioi maksajan taloudellista tilannetta.
Vasemmistolaisesta nikokulmasta maksujen
korotuksia tai uusia maksuja tulisi vilttii ai-
nakin sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd ope-
tus- ja sivistyspalveluissa. Maksut ja niiden
taso voivat vaikuttaa merkittdvasti kunnan
asukkaiden hyvinvointiin. Vaikutukseltaan
merkittavin tulomuoto on kunnallisvero.
Vaikka sen progressio ei ole kovin jyrkka,
huomioi se kuitenkin maksajien varallisuutta
edes hieman, toisin kuin kaikki muut kun-
nan tulomuodot. Vasemmistolaisten kunta-
paattdjien tulisikin kiinnittdd huomio juuri
kunnallisveron tason riittivyyteen, silld se
on sosiaalisilta vaikutuksiltaan oikeuden-
mukaisin tapa rahoittaa kuntaa.

Oman lisinsd kuntien tulojen pohdintaan
tuo etenevd valtakunnallinen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistus. Uudistuksen myota
kunnilta siirtyy pois suurin palvelukokonai-
suus. Tama tulee vaikuttamaan myds kuntien
mahdollisuuksiin kerdtd veroja. Valtio kerad
jatkossa kansalaisilta veroja sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rahoittamiseksi. Tima teh-
ddidn tuloverotuksen kautta, ja osa tai kaikki
aikaisemmin kunnallisverona kerdtyisti tu-
loista siirtyy kunnilta valtiolle tai maakunnil-
le. Kuntien verotulojen laskiessa korostuvat
kiinteistoveron ja yhteiséveron merkitykset

kokonaisverotuloissa - kiinteistoveron vield
yhteisoveroa enemmain (Averio, Koskinen,
Laesterd 2019). Kunnat saattavat olla hyvinkin
pian hyvin erilaisessa tilanteessa rahoituk-
sensa suhteen kuin titd kirjoittaessa.

Vasemmistolle kuntalaisten ja kunnan hyvin-
vointi ovat olleet aina tavoitteiden keskipis-
teessd. Timan vuoksi kunnan talouden hoi-
taminen leikkaamalla menoista on hankalaa.
Suurin osa tuloista kdytetaan hyvinvointipal-
veluiden tuottamiseen ja ndistd merkittava
osa on vield lakisdateisia palveluita. On hyvin
vaikeaa ja todennakoisesti mahdotonta saada
kunnan hyvinvointipalveluihinsa kayttamii
menoja merkittivisti laskemaan. Ennem-
minkin tulee pohtia siti, miten menokasvua
voitaisiin hillitd. Lakisdateisien palvelujen
menoihinkin on mahdollista vaikuttaa, kun
olemassa olevia toimintamalleja ja ratkaisu-
ja kyseenalaistetaan. Helppoja ja kaikkialla
samanlaisina toimivia ratkaisuja tuskin on
olemassa.

Talouskeskusteluissa puhutaan myos usein
hallinnosta, sen kustannuksista ja turhas-
ta byrokratiasta. Hallinnon kustannuksiin
on suhtauduttava kriittisesti mutta niin on
my0s puheisiin hallinnosta sddstokohteena.
Kunnan menoista hallinto muodostaa vain
pienen, usein muutaman prosentin suurui-
sen, osan. Hallinnossa menot muodostuvat
lahinna henkildstokuluista, kuten muus-
sakin kunnan toiminnassa. Tosin erilaiset
kayttooikeudet, kuten tietojirjestelmit yms.,
aiheuttavat myos merkittavid kustannuksia
hallinnossa. Uusien virkojen ja toimien pe-
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rustamiseen on hyva suhtautua varauksella,
mutta hallintoa kunnissa kuitenkin tarvitaan.
Riittamdton hallinto voi tulla kunnalle myos
kalliiksi, jos asioita jaa hoitamatta hallinnon
heikkouden vuoksi.

Oikeiston hallitsemassa talouskeskustelussa
nousee ajoittain esille myos niin sanotuista
turhista menoista sidstiminen ja leikkaa-
minen. Toinen timdn saman argumentin
muoto on luopuminen muista kuin lakisda-
teisistd palveluista. Monet kuntien ei-laki-
sditeisistd ja turhiksi leimatuista palveluista
ovat kuitenkin usein kuntalaisten kannalta
hyvin tirkeitd ja ne saattavat olla kunnalle
my0s tiarkeitd vetovoima- seki elinvoimate-
kijoitd. Nama ovat padsadntdisesti kulttuuri-
ja vapaa-aikapalveluita, mutta myds muilla
toimialueilla on vastaavia ei-lakisdateisid
palveluita. Useimmille meistd lienee selvid,
mika merkitys kuntalaisten hyvinvoinnille
on litkunta- ja ulkoilumahdollisuuksilla sekd
kirjastolla. Kunnan tuottamina nima palvelut
ovat my0s kaikkien saavutettavissa, miki on
tirkedd kuntalaisten tasavertaisuuden kan-
nalta. Palveluiden on oltava myos alueellisesti
kattavia, jotta suuremmassakin kunnassa kai-
killa on myo6s todellisuudessa mahdollisuus
niitad kayttaa. Ei-lakisditeisistd palveluista
esimerkkini toimivat myos terveydenhuol-
lon ennaltaehkiisevit palvelut, joilla voidaan
parhaimmillaan vihentdd muiden terveys-
palveluiden kaytto4 tai ainakin hillitd sita.

Monet kunnat myds avustavat kolmannen
sektorin jarjestdjd, joilla on usein huomat-
tava merkitys palvelutuottajina ja yhteison
hyvinvoinnin vahvistajina. Maankdytossa ja
yhdyskuntasuunnittelussakin voitaisiin edetd
aina halvimman mukaan pienemmilld kus-
tannuksilla, mutta kuntalaisten hyvinvoinnin
kannalta on tirkeii, etti myds ympdariston
viihtyisyyteen kiinnitetidn huomiota. Asui-
nalue ilman puistoja ja viheralueita tulee hal-
vaksi rakennuttaa, mutta alueen viihtyisyys

tuskin tulee olemaan kovin korkea. Hyvit
palvelut ja viihtyisd ymparistd lisddvat myos
kunnan vetovoimaa ja siten vahvistavat myos
kunnan taloutta. Sama pitee kuntalaisten
hyvinvointiin laajemminkin. Kunnan toi-
minnan ja palveluiden karsiminen minimiin
saattaa olla taloudellisesti tehokasta lyhyel-
14 ajanjaksolla mutta pidemmalla ajalla se
todenndkoisesti aiheuttaa huomattavasti
sdastdjd enemman kustannuksia.

Menojen samoin kuin tulojenkin osalta kun-
tien talous tulee muuttumaan merkittavisti
kansallisen sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksen myodtd. Kuntien palveluksesta
poistuu noin puolet henkil6stostd, mika las-
kee menoja huomattavasti. Samalla osa kiin-
teistoistd, joissa palveluita tuotetaan (kuten
terveysasemat) siirtyvit maakunnalle, mikd
laskee kiinteistokustannuksia. Tosin palvelut
vastuulleen ottava maakunta ei valttimattad
halua kaikkia kunnilla hyvinvointipalveluiden
kaytossd olleita kiinteist6ja omaan kdyttoon-
sd. Tastd seuraa se, ettd kunnalle voi jaidda
kayttimattomia sote-kiinteistdja, joille ei ole
kayttoa mutta joista aiheutuu kustannuksia.

Uudistuksen talousvaikutuksista ei voi tatd
kirjoittaessa sanoa muuta kuin ettd vaiku-
tukset tulevat olemaan suuria. Parhaassa
tapauksessa kunnalle jii aikaisempaa pa-
rempi mahdollisuus tuottaa sen vastuulle
jaaneitd palveluita, kuten opetus- ja sivis-
tys- seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluita.
Todennikoistd on kuitenkin, etta kuntien
taloushaasteet pysyvit entiselld tasolla tai
jopa kasvavat. TAma riippuu suuresti siiti,
mitd kuntien merkittavimmalle tulonldhteelle
kunnallisverolle kiy.

Suomalaista talouskeskustelua miiritte-
lee nykyain oikeistolainen talouspuhe, joka
on arkipdivdistynyt. Talle talouspuheelle on
tyypillistd erilaisten sddstokeinojen ja me-
noleikkausten tarpeellisuuden toistelu seka
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julkisen sektorin suuruudesta puhuminen.
Samalla puhutaan tarpeesta pienentad julkis-
ta rahoitusta ja laskea veroja. Ndiden lisaksi
tdhin oikeistolaiseen talouspuheeseen kuu-
luu viite yksityisen sektorin suuremmasta
tehokkuudesta verrattuna julkiseen sektoriin
sekd yritysten roolin korostaminen julkises-
sa palvelutuotannossa. Timi puhe toistuu
my0s kunnissa. Erilaisille talouden tasapai-
nottamistoimille ja sddstoille onkin kunnissa
tarvetta, yksioikoiselle ideologiselle leikkaus-
politiikalle kuitenkaan ei.

Vasemmistolaisesta ndkokulmasta oikeisto-
laiseen talouspuheeseen voidaan suhtautua
kahdella tavalla: joko lihted sithen mukaan
ja perustella omat tavoitteet sen argumen-
taatiolla, tai haastaa se suoraan ja jittii sen
argumentaatio omaan arvoonsa. Ensimmadi-
sestd lihestymistavasta esimerkkind on kun-
talaisten hyvinvointia parantavan menon
perustelu sill, ettd se maksaa itsensa takai-
sin tai tuo jopa sdastod. Tallainen meno voi
olla esimerkiksi ennaltaehkiiseviin tervey-
teen kohdennettu lisdys, joka aikaa myoten
sdastid kuluja erikoissairaanhoidossa. Jal-
kimmaisestd lihestymistavasta esimerkkind
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on kulttuuripalveluihin tehtdva lisdys, jota
perustellaan vain palvelun tarpeellisuudella
kulttuurin nikoékulmasta eikd mahdollisia
talousvaikutuksia korosteta.

Oikeistolaista talouspuhetta on hyvi haastaa.
Politiikka on kuitenkin my6s paikallistasolla
yhteistyota eri ryhmien vililld ja kdyttamalla
toisten ryhmien argumentaatiota voi saada
tukea omille tavoitteilleen. Samalla on hyvi
muistuttaa, ettd kunta ei ole sidstdohjelmia
ja taloutta varten vaan kuntalaisia ja heidin
hyvinvointiaan varten.

Oikeistolaisen talouspuheen piirteitd ovat
my0s julkisen sektorin vertaaminen yksityi-
seen sektoriin ja kunnan toiminnan vertaa-
minen yritysten toimintaan. Samaan katego-
riaan kuuluvat julkisen talouden vertaaminen
yksityiseen talouteen. Valtuustosaleista tuttu-
ja ovat varmaan monelle "Missidin yritykses-
sd el toimittaisi ndin...” ja "Hoitaisitko omia
rahojasi talld tavalla..” -puheet. Kunnan ja
kunnan talouden vertaaminen yritykseen tai
kotitalouteen on aina virhe, koska kunta ei ole
kumpaakaan. Kuntia sditelee erilainsdadanto
kuin yrityksid, ja kunnan tehtavit ovat taysin
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toiset. Sama pdatee kotitalouteen. Yritysten
tarkoitus on tuottaa voittoa, eiki voitonta-
voittelu kuulu kunnan tehtdviin. Kunta toi-
mii myos sen tuottamia palveluita koskevan
lainsiadannon mukaan, eika lainsaadanto
velvoita tai rajoita yrityksid samalla tavalla.
Vertaukset yrityksiin tai kotitalouteen ker-
tovat enemmadn puhujan itsensd vihiisestd
ymmarryksestd kuntataloudesta tai hinen
taipumuksestaan halpaan populismiin kuin
mistadn todellisesta asiasisillostd.

Julkisesta taloudesta keskusteltaessa nou-
sevat usein esille myds talouden mittakaa-
voihin liittyvat nakokulmat. Tatd voitaisiin
kutsua suuruusharhaksi, jossa oman henki-
lokohtaisen talouden kannalta suuri mutta
kuntatalouden kannalta pieni aihe nousee
keskustelun keskioon ja samalla unohdetaan
kuntatalouden kokonaisuus, johon se kuuluu.
Tama suuruusharha ei ole samalla tavalla
riippuvainen poliittisesta taustasta, vaan sitd
esiintyy kaikissa ryhmissd, ja se voi olla sekd
tahaton etti tahallinen.

Esimerkkind suuruusharhasta kiy tilanne,
jossa keskustellaan yksittdisestd palvelusta
ja sen joidenkin kymmenien tuhansien kus-
tannuksista ja samalla jitetian huomiotta
monien miljoonien palveluiden kokonaisuus.
Vastaavasti esimerkkind voisi olla muutaman
miljoonan investointi, josta taitetaan peistd
valtuustossa samalla kun satojen miljoonien
investointikokonaisuus jaa tdysin vaille huo-
miota. Suuruusharhalla on my6s helppo saada
huomio pois suuremmista kokonaisuuksista
ja ohjata keskustelu johonkin pienempiin
yksityiskohtaan. Ihmisilld on taipumus halu-
ta keskustella sen kokoisista asioista, joihin
oma hahmotuskyky riittda. Sen vuoksi on hel-
pompaa puhua kymmenistd tuhansista kuin
sadoista miljoonista. Suuruusharhan kiyt-
timinen on tehokas retorinen ja poliittinen
valine, mutta ei aina tarkoituksenmukainen
vastuullisen taloudenhoidon kannalta.

Vastaaminen oikeiston hegemoniaan ta-
louskeskustelussa vaatii riittivdd talouden
tuntemusta, jotta vditteet voidaan haastaa
ja kumota. Tihidn riittdvat kuitenkin hyvat
perustiedot. Kovin tismaillisid tietoja ei tar-
vita, koska useimmat oikeiston vaitteista
ovat ideologisia, eivitka ne perustu talouden
tosiseikoille. Tallaisessa keskustelussa kun-
tatalouden peruskasitteet ja toiminta tulisi
kuitenkin tuntea.

Useimmissa kunnissa luottamushenkiléille
jarjestetadn koulutusta, johon kuuluu myoés
talous. Viranhaltijat ovat myos velvollisia
selittimdan asioita luottamushenkiloille.
Oleellista olisi kuitenkin riittiva osaaminen,
jotta osaa kysya oikeita kysymyksid. Kunnan
tuloslaskelma ja tase tulisi tuntea sekd ym-
mairtii, miti ne kertovat. Suurempi pereh-
tyneisyys talouteen on myos avuksi esimer-
kiksi yhtididen toiminnan osalta, mutta se
ei ole vilttamatontd. Kirjanpidon tai muun
teknisemman taloushallinnon tuntemus ei
ole vilttimitonta. Talouden osalta on kui-
tenkin myds muistettava, ettd kyseessd ei
ole luonnontiede, vaikka numeroita kisitel-
laankin. Talous on ihmisten luoma kokonai-
suus ja samalla ihmisten hallittavissa sekd
muutettavissa.

Kuntatalous ei ole helppo alue vastuulliselle
paattdjalle. Kuntien taloudessa liikkumavarat
ovat hyvin pienid ja tulot sekd menot paljol-
ti ennalta maidrittyjd. Suurten muutosten
tekeminen taloudessa nopeasti on ldhinnd
mahdotonta. Samaan aikaan palvelujen tarve
kasvaa jatkuvasti, eikd rahoitus kasva samas-
sa suhteessa. Muuttotappiokunnissa paini-
taan vdeston vihentymisen aiheuttamien
ongelmien kanssa ja vastaavasti kasvavissa
kunnissa palveluiden jirjestimisen kanssa.
Vasemmiston ndkokulmasta kuntatalous on
kuitenkin ndhtava vilineend kuntalaisten
palveluiden ja heididn hyvinvointinsa tur-
vaamiseksi eika itsetarkoituksena.
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unnan perustehtivi on edistid kunta-

laisten hyvinvointia ja kunnan elinvoi-

maa. Kunnilla on laaja itsemaaraimis-
oikeus, mutta ne ovat riippuvaisia ymparoivin
maailman muutoksista. Jollain viipeelld glo-
baalin kapitalismin suhdanteiden aallot ran-
tautuvat jokaiseen kuntaan ja vaikuttavat
niiden elinvoiman kehitykseen.

Valtiovarainministerio on listannut kevaalla
2020 kuntien tulevaisuuden ja elinvoiman
rakentamisen kipupisteitd:

1)  Ikdihmisid on entistd enemmdn,
syntyvyys laskee ja tyGvoima vihenee

2) Viesto keskittyy edelleen kasvukeskuksiin
3)  Kunnallisveron veropohjan eriytyminen
jatkuu, ja yhteisoverotulot keskittyvit

entisti pienemmiille kuntajoukolle

4) Valtionosuuksilla tasataan voimakkaasti
kustannus- ja tulopohjien eroja

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Kuntien elinvoima
ja tulevaisuuden

haasteet

Piia Rantala-Korhonen

Kuntien rahoituksellinen epitasapaino
voimistunut: pidkaupunkiseutu ervottuu
yhi enemmdn muusta Suomesta

Kriisikuntien madrd kasvaa

Kuntatalouden monimutkaistuvat ra-
kenteet hankaloittavat kunnan talouden
kokonaisuuden hahmottamista ja riskien
tunnistamista

Eldkdityminen ja tydikdisen vieston
mddrdan viheneminen heikentdvit
kunta-alan henkilostotilannetta
entisestiin

Sote-uudistus ei yksin ratkaise
kuntatalouden ongelmia

Kuntien edellytykset hoitaa lakisddteisid
tehtivid vaihtelevat merkittdvisti

- syntyvyyden lasku ja pienenevit
ikiluokat vaikeuttavat varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen jirjestimisti
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11) Ikddntyminen ja eriytyminen nikyvit
myds kuntien valtuustoissa: uusien osal-
listumismuotojen vaikuttavuus vield kysy-
mysmerkki

12) Kuntien elinvoimaresursseissa kuntakoko
painottuu, mutta ei yksin ole ratkaiseva
tekiji — elinvoiman tasmallinen mittaa-
minen on mahdotonta®

Jokainen kunta haluaa olla elinvoimainen,
vetovoimainen ja pitovoimainen. Elinvoima
on monisyinen kisite, jolle voidaan 16ytda
monia mitattavia indikaattoreita. Mittarei-
den tulkinta ei ole arvovapaata: onko hyva
vai huono asia, ettd kunta jarjestdd varhais-
kasvatuksen tai vanhushuollon muita edulli-
semmin? Taytyy katsoa lukujen taakse, mitd
mittarit merkitsevat erilaisille kuntalaisille.
Elinvoimaan vaikuttaa myos keskinidisen
luottamuksen ja vuorovaikutuksen synnyt-
tima sosiaalinen pddoma.

Vetovoima liittyy kunnan ilmapiiriin, turval-
lisuuden tunteeseen ja positiivisella tavalla
koettuun omaperdisyyteen — kyse on usein
mielikuvista. Vetovoimaa voi kylmésti mita-
ta kuntaan muuttavien uusien asukkaiden
ja yritysten maardlld, mutta sitd on vaikea
rakentaa. Kuntia voidaan asettaa parem-
muusjirjestykseen sen perusteella, kuinka
moni suomalainen voisi kuvitella muutta-
vansa kyseiseen kuntaan. Pitovoima saa ih-
miset ja yritykset pysymdin paikkakunnalla,
nikemdain sen tulevaisuutensa pysyvina ko-
tiseutuna. Pitovoimaan voi kunta vaikuttaa
pitimalld huolta hyvistd peruspalveluista,

asukasdemokratiasta ja yritysmyonteisista
paitoksisti.?

Vasemmistolainen politiikka on aina kanta-
nut vastuuta heikommista. Tulevaisuuden
vasemmistolainen kuntapolitiikka ei voi olla
vain yhden kunnan asioihin keskittyvii po-
litiikkaa. Solidaarisen kuntapolitiikan 13h-
tokohtana tdytyy olla koko maan elinvoiman
tasa-arvoinen kehittiminen ja hyvin eliméin
edellytysten turvaaminen kaikille ihmisille,
asuinkunnasta riippumatta. Vasemmisto-
laisen politiikan on toimittava myds dinet-
tomien puolesta, ympariston ja syntymatto-
mien sukupolvien.

Suomen vaestoennusteet nayttdvat maan
jakaantuvan lihivuosikymmenina 4-5 kasvu-
keskukseen ja niitd ymparoiviin viestdltdin
kutistuviin ja nopeasti ikddntyviin kuntiin
laajoilla harvaan asutuilla alueilla. Kaikil-
la kunnilla on kuitenkin samat lakisditei-
set velvoitteet. Ilman yhteisvastuuta ei ole
mahdollista turvata kaikille palveluita ta-
sa-arvoisesti. Kuntien toimintaympdaristot
eriytyvat entisestddn: kuntia koskevassa val-
takunnallisessa paatoksenteossa on otettava
huomioon niiden erilaiset lahtékohdat. Yh-
den koon politiikka ei sovi kaikille kunnille.
Tulevaisuudessa voidaan joutua pohtimaan,
miti tehdidin kutistuville kunnille ja kuinka
paljon aluepolitiikka saa maksaa.

Suomi on satavuotisen itsendisyyden aikana
rakennettu suurten rakennemuutosten jal-
keen aina uudelleen. Kauan eivit maattomat
pienviljelijit ehtineet nauttia saamistaan vil-

1 Kunnat kddnnekohdassa? Kuntien tilannekuva 2020, VM:n julkaisuja 2020:13.

2 Seutukaupunkien vetovoimatutkimus 2019.
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jelymaista, kun vikea tarvittiin teollistuviin
kaupunkeihin tydvoimaksi. 1960- ja 70-lu-
vuilla peltoja pantiin pakettiin ja 400 000
suomalaista l3hti teollisuustéihin Ruotsiin.
Piadomien vapauttamisen jilkeen teollisuus-
tuotantoa siirrettiin Suomesta halvemman
tydvoiman maihin, Suomessa keskityttiin
korkean teknologian tuotekehitykseen ja tuo-
tantoon. Jokainen rakennemuutos on keskit-
tanyt viestod: ensin tyhjenivit syrjdisimmat
kyldt, viimeiselld kierroksella autioituvat jo
monet aluekeskukset. Verkkokauppa autioit-
taa jo kaupunkien keskustojen kauppakatuja.

Maaseudun alkutuotanto tuottaa raaka-ai-
neita teollisuudelle, mutta niiden molempien
osuus kansantuotteesta on pienentynyt. Suo-
mesta on tilld vuosituhannella tullut palvelue-
linkeinojen maa, ja myds kuntien elinvoimaa
on rakennettava uuden elinkeinorakenteen
mukaisesti. Palvelualoilla tyoskentelee noin
1,8 miljoonaa tyontekijad. Ennen Suomen
sanottiin elivin metsistd, nyt metsateolli-

Ymparisto,
ekologinen
tasapaino

Yhteiskunnalliset Asukkaat, Globaali
rakennemuutokset yhteis6t kapitalismi

limastonmuutos Yritykset, Uudet
TKI-toiminta kansalaisliikkeet

suuden osuus kansantuotteesta on pari pro-
senttia. Maatalouden osuus on supistunut
yhdeksi sadasosaksi BKT:sta, lisdksi se on
hyvin riippuvaista ulkomaisista kausityon-
tekijoistd, joiden tyoehdot ovat usein heikot.
Raaka-aineiden jalostusasteen nostaminen
jattdisi enemmadn lisdarvoa jalostuspaikka-
kunnalle ja tarjoaisi ymparivuotisia reilujen
tyoehtojen tyopaikkoja asukkaille.

Yhteiskunnan kehittimisessa on pyrittava hy-
van kehien synnyttimiseen, niin myds kunti-
en elinvoimaa rakennettaessa. Vasemmiston
ja tyovaenliikkeen historia on tdynnd hyvia
esimerkkeja uudistuksista, jotka ovat tukeneet
koko yhteiskunnan kehittymisti elinvoimai-
semmaksi ja tasa-arvoisemmaksi. Kehitys ei
ole tapahtunut itsekseen vaan se on vaatinut
tavoitteellista, sitkeda tyotd. Vaikka selkedra-
jainen leiri-Suomi on ryhmittynyt uudelleen
suvaitsevaisten arvoliberaalien ja konserva-
tiivisten arvojen kannattajien janalle, nikyy
puoluekentin jako palkansaajien, omistavan

Kaupunki-
organisaatio
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luokan ja alkutuottajien etuja ajaviin poliit-
tisiin voimiin edelleen. Vasemmiston haas-
te tinddn on sovittaa yhteen palkansaajien
edut ja kestavin kehityksen vaatimat toimet
toisiinsa.

Tarkastelen luvuissa 2. ja 3. kunnan elinvoi-
maa sen omassa paatdsvallassa olevien tekijoi-
den nikokulmasta. Luvuissa 4. ja 5. kdsittelen
elinvoiman késitettd kunnan mainetekijoi-
den ja koetun ilmapiirin viitekehyksessa —
veto- ja pitovoima perustuvat usein nidihin
vaikeasti mitattaviin tekijoihin. Viimeisessi
luvussa pohdin esimerkkien avulla kuntien
elinvoiman haasteita. Haluan herittiid myos
keskustelua siitd puhetavasta, jolla Suomi
halutaan jakaa mustavalkoisesti selviytyjiin
ja kuoleviin kuntiin.

ELINVOIMAA )
RAKENNETAAN HYVILLA
PAATOKSILLA

Kunta on ekosysteemi, joka tiytyy onnistu-
neilla pditoksilld saada parantamaan kunta-
laisten hyvinvointia ja kunnan elinvoimaa.
Kuntalaisten valitsema valtuusto paittad kun-
nan asioista. Valtuusto jakaa johtosidinnoilld
paatosvaltaa lautakunnille ja virkamiehille.
Onnistuneilla pdatoksilla vahvistetaan toi-
vottua kehitystd ilman merkittavia kielteisia
heijastusvaikutuksia. Padtdsten vaikuttavuutta
on arvioitava etukiteen, koska niilla voi olla
haluttujen vaikutusten lisiksi ei-toivottuja ja
yllattavidkin vaikutuksia. On oltava myos ket-
teryyttd tarvittaessa korjata tehtyja paatoksia:
virheet on kddnnettiva yhteiseksi oppimiseksi.

Tasapainotettu tuloskortti (BSC) on yksi ty6-
kalu, jolla voidaan varmistaa, ettd kunnan
talousarviota tarkastellaan samanaikaisesti

talouden, henkil6ston, asukkaille tarjotta-
vien palveluiden ja prosessien toimivuuden
nikokulmista. Jos esimerkiksi talousluvut
muuttuvat, vaikuttaa se myos henkildstoon
ja palveluiden jirjestimiseen ja sitd kautta
asukkaisiin.?

Vaikuttavuuden mittaamiseen on luotu tydka-
luja, joilla voidaan keskittya paatosten vaiku-
tuksiin esimerkiksi joihinkin asukasryhmiin,
ympdaristoon tai yrityksiin. Vaikutusten ar-
viointi on osin lakisiiteistd. Ymparistovai-
kutusten arviointi on lain mukaan pakollista
rakentamishankkeissa, jotka vaikuttavat mer-
kittavisti ymparistoon. Terveydenhuoltolaki
velvoittaa arvioimaan ennakolta paitdsten vai-
kutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Tasa-arvolain mukaan pditosten sukupuolivai-
kutuksia on arvioitava ennen paitoksentekoa.
YK:n lasten oikeuksien sopimuksen 3. artikla
edellyttdd, ettd lapsia koskevissa paatoksissid
harkitaan ensisijaisesti lapsen etua.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
(IVA) yhdistaa erilaisia ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten ndkokulmia. Arviointityon tuek-
si on laadittu sdhkoisia tyokaluja, joita loytad
esimerkiksi oikeusministerion ja THL:n ko-
tisivuilta.

Suomessa on lukuisia kuntia, joiden kehitys
on negatiivista monella mittarilla: huolto-
suhde kehittyy entistd raskaammaksi, viesto
ikddntyy eika uusia tyopaikkoja synny. Ndissid
kunnissa tarvitaan usein aluepolitiikan le-
vedmpid harteita: omilla paatoksilli ei kunta
voi kaikkia ongelmia ratkaista. Valtakunnal-
lisena puolueena Vasemmistoliitto tarjoaa
hyvin areenan miettid isommalla joukolla
kriisiytyvien kuntien kiantimistd paremman
kehityksen radalle.

3 Kaplan, R. & Norton, D.P.: Strategialahtdinen organisaatio, 2002.

4 Oikeusministerid, vaikutusten arvioinnin ohjeet
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Kuntien taloushaasteita voidaan ratkoa laina-
rahalla, veronkorotuksilla tai menojen leik-
kauksilla. Koska kunnan menot koostuvat
pddosin lakisditeisten palveluiden tuotta-
misesta kuntalaisille, ovat leikkaukset asuk-
kaiden kannalta huonoin vaihtoehto. Oman
palvelutuotannon siirtiminen ulkopuoliselle
palveluntuottajalle ostopalveluina voi joh-
taa umpikujaan. Kilpailutuksissa palveluista
kaytinnossa vastaavat tyontekijit maksavat
halvan hinnan kiristyneena tyotahtina ja pa-
himmassa tapauksessa alipalkkauksena ja
jopa torkednd hyvaksikdyttona. Kilpailutuk-
sissa on aina oltava mukana henkilokunnan
palkkaus ja palvelun laatukriteerit, joilla sul-
jetaan epiterveet ilmiot pois.

ELINVOIVAN KUNNAN
RAKENNUSAINEET

Asukkaat ja yhteisot elinvoiman
rakentajina

Kuntalain mukaan kunnan tehtdva on edistda
kunnan asukkaiden hyvinvointia ja kunnan
elinvoimaa sekd jarjestdd asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristollisesti
kestavalld tavalla. Kunnat ovat hyvin erilaisia
niin viestomairin ja -rakenteen kuin kun-
nan elinkeinotoiminnan ja sijainnin suhteen.
Tasapainoinen vieston ikdrakenteen kehitys
turvaa kunnan edellytyksid vastata palveluista
my0s tulevaisuudessa. Jos ikirakenne pysyy
kutakuinkin stabiilina, ei tarvita jatkuvasti
uusia investointeja ikisidonnaisille palveluille,
esimerkiksi varhaiskasvatukselle tai vanhus-
tenhoidolle. Korkean huoltosuhteen kunnat
kipuilevat pienten verotulojen ja korkeiden
palvelukustannusten yhtilon kanssa. Niiden
elinvoima ei sdily ilman verotulojen tasausta.

Elinvoimaisen kunnan suunnittelussa ote-
taan huomioon erilaiset asukkaat, yhteisot ja
yritykset. Liikuntarajoitteisille suunnitellus-
sa ympdristossd on kaikkien helppo liikkua,

ja sujuva joukkoliikenne on niin asukkaiden
kuin yritystenkin etu. Lapsiystavalliseen kun-
taan on lapsiperheilld matala kynnys muut-
taa, jos on tarjolla tyotd, palveluita ja opiske-
lupaikkoja.

Toimiva ja elinvoimainen kunta tehdiin yh-
dessd asukkaiden ja yhteisojen kanssa. Osalle
kuntalaisista riittdd ddnestiminen kuntavaa-
leissa joka neljis vuosi, mutta moni haluaa
vaikuttaa asioihin vahvemmin. Edustuksel-
lisen demokratian rinnalle on luotu monia
osallisuuden malleja. Endd ei tehtyihin paa-
toksiin tarvitse tyytyd valittamaan jalkikateen,
vaan lihtokohtana on pditésten valmistelun
julkisuus ja kuntalaisten kuuleminen heit
koskevissa asioissa. Liian usein kuntalaisten
mielipidettd kysytaan vasta valmistelun lop-
puvaiheessa, jolloin vaikutusmahdollisuudet
eivit endd ole suuret.

Osa asukkaista voi jadda suunnittelun ulko-
puolelle, jos heidian kanssaan ei rakenneta
aloitteellisesti vuorovaikutusta. Haavoittuvis-
sa ja haasteellisissa elimintilanteissa eldvit
eivdt pysty osallistumaan itseddn koskevien
palvelujen suunnitteluun tai antamaan suo-
raa palautetta virkamiehille tai poliitikoille.
Heidin danensd saaminen kuuluviin vaatii
omat toimintatapansa.

Osallisuus synnyttdd luottamusta ja raken-
taa sosiaalista pddomaa, joka on elinvoiman
tarked rakennusaine. Kansalaisten osallistu-
mismahdollisuuksia on pyritty kehittdmain
erilaisilla hankkeilla ja politiikkaohjelmilla.
Osa tutkijoista on suhtautunut niihin kriitti-
sesti, yrityksind kesyttad asukasaktivistien ja
neljannen sektorin toimintaa ja kiyttda sitd
oikeuttamaan omaa vallankaytt6dan, koska
hankkeita ja osallistamisohjelmia ei ole alusta
alkaen valmisteltu yhdessi asukkaiden kanssa.
Osallistamisessa on sallittava my0s sellaisten
mielipiteiden ja nikemysten esittiminen,
jotka eivit istu valmistelevan viranomaisen
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omiin tavoitteisiin, esimerkiksi tehokkaasta
kaavoituksesta.

Kuntalain mukaan asukkailla ja yhteisoilla
on oikeus tehda aloitteita kunnan toimin-
taa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijille
on myds ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
aloite on johtanut. Nelja prosenttia 15 vuotta
tayttaneistd kuntalaisista voi yhdessi vaatia
kansandanestyksen jirjestimistd jostain kun-
nan toimintaan liittyvista asiasta. Valtuusto
voi itse pdittdd jirjestettiviksi neuvoa an-
tavan kansandinestyksen. Kansandinestys
voi koskea koko kuntaa tai vain osaa siita.

Kuntalaki velvoittaa kunnanhallituksen aset-
tavan nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja
vammaisneuvoston turvaamaan niiden vies-
toryhmien osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia kunnan toiminnassa. My®os eri-
tyislainsdddidnnollad turvataan asukkaiden
mahdollisuuksia vaikuttaa itsedin koske-
viin asioihin. Kuntalaki listaa tapoja, joilla
kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistdi erityisesti:

1) jdrjestimilld keskustelu- ja kuulemistilai-
suuksia seki kuntalaisraateja;

2) selvittamdlld asukkaiden
mielipiteitd ennen pddtiksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kéyttdijien
edustajia kunnan toimielimiin;

4) jdrjestimilld mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun;

5)  suunnittelemalla ja kehittamailld
palveluja yhdessi palvelujen kdyttijien
kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jirjestdjen
ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Kolmannen sektorin lisiksi kunnissa toimii
neljinnen sektorin ryhmid, joiden tunnista-
minen ei ole yhtd helppoa kuin rekisteroity-
neiden yhdistysten. Ne voivat olla esimerkiksi
uuden tiesuunnitelman, kouluruokailun ve-
gaanivaihtoehdon tai kouluhankkeen ympa-
rille spontaanisti rakentuneita asukkaiden
ryhmid. Niiden merkitys todennédkoisesti
kasvaa tulevaisuudessa, koska niissi tartu-
taan tehokkaasti suoraan asiaan. Usein ne
toimivat sosiaalisessa mediassa eikd niihin
osallistuminen sido ihmisid kokonaisvaltai-
sesti tai vaadi isoja taloudellisia resursseja.
Pidkaupunkiseudulla neljinnen sektorin
ryhmat ovat laatineet varjokaavoja ja pysty-
neet vaikuttamaan luontoarvoja uhkaaviin
rakennushankkeisiin. Elinvoimainen kunta
osaa hyodyntdi kuntalaisten vapaaehtoista
toimintaa asioiden valmistelussa.

Ainestimistd ei endd koeta samalla tavalla
kansalaisvelvollisuutena tai -oikeutena kuin
puoluedemokratian kulta-aikana. Vallitsee
yleisddemokratia, jonka niyttamoilla polii-
tikot ovat esiintyjid ja katsomoissa ddnesta-
jatyleisod - nokkelimmat esitykset palkitaan
vaaleissa. Poliittisessa puheessa monimut-
kaiset asiat yksinkertaistetaan ja kehityksen
aikajinne patkitdin yritysmaailman tapaan
kvartaalitalouden sykleihin. Kuitenkin suu-
ret yhteiskunnalliset muutokset tapahtu-
vat usean vaalikauden aikana. Koulutus- ja
terveyspolitiikan pddtdsten vaikuttavuus
voi nakyd vasta vuosikymmenten kuluttua.
Elinvoimaisen kunnan rakentaminen on pit-
kijinteistd tyota.

Kunnan tulevaisuuden rakentaminen aidosti
yhdessd asukkaiden kanssa on paras keino
saada jo valmistelun alussa nikyviksi erilais-
ten kuntalaisten nikemykset. Yhden koon
ratkaisut eivit valttimatti sovi kenellekian,
tarvitaan ehkd useita rinnakkaisia palvelu-
ratkaisuja, jotka ottavat erikseen huomioon
erilaisten vihemmistdjen ja erityisryhmien
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tarpeet. Kaikkea ei voi ratkaista enemmistén
edun mukaisesti.

Kun pditokset on tehty, on kuntalaisilla ja
osallisilla vield oikeus valittaa padtoksistd.
Valitusten kisittelylld luodaan myos ennak-
kotapauksia, jotka voivat jatkossa ohjata val-
mistelua ja piditoksentekoa jo lihtokohtai-
sesti oikeaan lopputulokseen. Esimerkiksi
luonnonsuojelulain perusteella on Helsin-
gissd vaikutettu isoihin hankkeisiin, jotka
olisivat alkuperdisen suunnitelman mukaan
toteutuessaan tuhonneet luontoa peruutta-
mattomasti.

Joissain kunnissa osa talousarviosta on avat-
tu osallistavalle budjetoinnille. Kuntalaiset
saavat tehdd ehdotuksia varatun madrarahan
kaytosti ja tehdyistd ehdotuksista danestetidn
parhaat toteutettaviksi. Esimerkiksi Helsingin
4,8 miljardin budjetista 4,4 miljoonan euron
kaytostd paattavit kuntalaiset tekemillad netis-
sd ehdotuksia ja 4anestamailla niistd. Osallista-
va budjetointi j3d usein symboliseksi eleeksi:
kyse on pienesti osasta kunnan budjettia.®

Toimivat peruspalvelut

Kunta on kuntalaisista tehty, ja asukkaiden
hyvinvointi on kunnan elinehto. Kunta vas-
taa monista ihmisten hyvinvoinnin kannalta
keskeisistd palveluista: sosiaali- ja terveys-
palveluista, perusopetuksesta, toisen asteen
koulutuksesta, kirjasto- ja kulttuuripalveluista,
liikunta- ja nuorisopalveluista sekd teknisen
toimialan moninaisista palveluista. Osasta
kunta vastaa itse, osa voidaan jarjestii yh-

dessd muiden lihikuntien kanssa. Toimivat
palvelut ovat keskeinen kunnan elinvoiman
ja pitovoiman perusta.

Palveluiden jirjestimistd ohjataan lainsdadan-
nolla, jonka perusteet jokaisen kuntapaatta-
jan on hyvi tuntea.® Osa laeista on selkeisti
velvoittavia, osa jattid enemmdin harkintaval-
taa kunnan paattdjille. Harva kuntapaattaji
pystyy perehtymain koko lainsdadantoon,
ja valtuustoryhmaissi on hyva jakaa vastuita.
Toimiva valtuustoryhma tekee yhteistyota ja
jakaa tehtdviid. Omia esityksid on helpompi
saada paitoksenteossa lipi, jos niitd perus-
telee my0s lainsddadinnon vaatimuksilla - la-
kien noudattaminen ei ole mielipidekysymys.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat taloudel-
lisesti merkittavin osa kuntien palveluista.
Tutkimusten mukaan noin 10% kuntalaisista
kayttad 80% palveluiden resursseista - nima
kuntalaiset ovat hyvin riippuvaisia palveluista,
vaikka heiddn danensd harvoin kuuluu paatti-
jien poydissi. Taloussdistot kohdistuvat usein
niihin palveluihin, jotka eivit koske kuntalais-
ten enemmistéd jatkuvasti. Vasemmistoliiton
paattdjat ovat yleensd haavoittuvissa oloissa
eldvien ihmisten puolesta puhujia.

o sosiaalipalvelut (sosiaalihuoltolaki)
« lastensuojelu (lastensuojelulaki)

o pdihderiippuvaisten palvelut (piihdehuol-
tolaki)

«  vanhusten ja vammaisten hoiva (laki

5 Helsingin kaupungin kotisivu.
6 Finlex.
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omaishoidon tuesta, vanhuspalvelulaki,
laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta)

«  mielenterveyspalvelut (mielenterveyslaki)

«  terveydenhuolto (terveydenhuoltolaki,
kansanterveyslaki, evikoissairaanhoito-
laki)

Sivistys- ja kulttuuripalvelut tarjoavat mah-
dollisuuden elinikdiseen oppimiseen ja itsen-
sd kehittimiseen —jo perustuslaissa taataan
jokaiselle mahdollisuus "kehittdd itseddn va-
rattomuuden sitd estimdattd”. Varhaiskasvatus
tasaa kotitaustasta johtuvia eroja ja tasoittaa
lasten tulevaa koulutietd.

«  varhaiskasvatus (varhaiskasvatuslaki)
«  perusopetus (perusopetuslaki)

«  toisen asteen koulutus (laki ammatillises-
ta koulutuksesta, lukiolaki)

«  vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus
(lait vapaasta sivistystydstd ja taiteen pe-
rusopetuksesta)

«  kirjasto- ja kulttuuripalvelut (kirjastolaki,
laki kuntien kulttuuritoiminnasta, museo-
laki, teatteri- ja orkesterilaki)

Vapaa-ajan palvelut tarjoavat mahdollisuuk-
sia huolehtia hyvinvoinnistaan litkunnan,
kulttuurin ja yhteisollisen toiminnan avulla.
Kirjastot ovat suomalaisten eniten kdyttima
kulttuuripalvely, ja niiden lisiksi kuntien
kulttuuritoiminnan on tarjottava mahdolli-
suuksia sekd kulttuurin harrastamiseen ettd
taiteilijoille edellytyksid heidin ammatilliseen
tyohonsa. Kulttuuri- ja litkuntatapahtumat
vetdvat puoleensa matkailijoita, ja niiden

taloudelliset ja tyollistavit heijastusvaiku-
tukset ovat suuret.

Teknisen toimialan palvelut huolehtivat ka-
tujen ja kevyen litkenteen vaylien kunnossapi-
dosta ja uusien rakentamisesta, vesihuollosta
ja kaupungin omista kiinteistdista. Useilla
kunnilla on omia vuokrataloyhtiiti, jotka
tarjoavat kohtuuhintaisia asuntoja. Laadukas
kaavoitus ja sujuva rakennusvalvonta tukevat
kaupungin kehitystd ja houkuttelevat myos
uusia asukkaita.

Kaupungin vuokra-asunnot ovat vain pieni
osa asuntokannasta. Kaupunkisuunnittelulla
ja tontinluovutuksen ehdoilla luodaan pohja
monipuoliselle asuntotuotannolle, joka tar-
joaa vaihtoehtoja erilaisille asukkaille tuloista
ja elamintilanteesta riippuen. Padkaupun-
kiseudulla asuntojen hinnat ovat karanneet
pienituloisten ulottumattomiin. Vasemmisto
on perinteisesti huolehtinut siit4, ettd koh-
tuuhintaisia asuntoja on tarjolla kysyntaa
vastaavasti. Vdeston ikddntyessd on entistd
enemman kiinnitettiva huomiota siihen,
ettd ikddntyville on tarjolla asuntoja, joihin
on saatavilla riittavisti kotona asumista tu-
kevia palveluita. Pientaloalueet voidaan ra-
kentaa niin tiiviiksi, ettd niilld voi asua myos
joukkoliikenteen varassa, ilman omaa autoa.

EKOLOGINEN
KAUPUNKISUUNNITTELU

Fyysinen perusta toimivalle ja elinvoimaiselle
kunnalle luodaan hyvalla kaavoituksella, joka
ottaa huomioon sekd ympariston ettd asuk-
kaiden tarpeet. Asuminen, palvelut, tyopaikat
ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa
myos joukkoliikenteelld. Tiiviit taajamat ovat
ekologisempi vaihtoehto kuin yksityisautoi-
luun perustuvat laajat pientaloalueet.
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Maakuntaliitot vastaavat seutukaavoista,
mutta yksityiskohtaisempi kaavoitus on kun-
tien yksinoikeus, ja siksi jokaisen kuntapiit-
tdjan on hyva siithen perehtya. Kaavoituksel-
la ratkaistaan pysyvisti, miten asuminen,
viheralueet ja palvelut sijoittuvat ja kuinka
liikenne toimii eri alueiden valilld. Tdyden-
nysrakentaminen on usein hyva vaihtoeh-
to: silld saadaan vanhemman asuinalueen
viaestOorakennetta nuorennettua ilman, etti
tarvitsee avata uusia koskemattomia alueita
asuntorakentamiselle. Kerran rakennettua
luontoa on mahdoton palauttaa ennalleen.
Kaavoitusta pidetddn usein luonteeltaan tek-
nisend, mutta silld paalutetaan ekologisen
kunnan perusta.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaa-
voituksessa on arvioitava suunnitelman ja
eri vaihtoehtojen toteuttamisen ymparisto-
vaikutukset, yhdyskuntataloudelliset, sosi-
aaliset ja kulttuuriset vaikutukset koko siltd
alueelta, johon kaavoitus vaikuttaa. Mikali
hankkeella on todenndkoisesti merkittavid
ymparistovaikutuksia, on siitd laadittava la-
kisdateinen ymparistovaikutusten arviointi.

Kunnat ovat koko maan mittakaavassa iso
hankintojen tekiji. Hankintalain mukaisissa
kilpailutuksissa myds ymparistokriteereille
voidaan antaa iso painoarvo. Ekologista on
suosia laitosruokailussa lahelli tuotettua,
kasvispainotteista ruokaa. Uudet toiminta-
tavat vaativat usein suostuttelua ja henkilo-
kunnan tdydennyskoulutusta. Asenteet muut-
tuvat tiedon ja hyvien esimerkkien avulla,
ja muualta kannattaa lainata onnistuneita
ekologisia toimintatapoja.

Monet kunnat ja kaupungit ovat asettaneet
itselleen tavoitteeksi hiilineutraaliuden la-
hitulevaisuudessa. Kunnilla on kotimaisia
ja kansainvilisid verkostoja, joissa jaetaan
hyviksi koettuja toimintamalleja ja etsitddn
yhdessd uusia, ekologisempia elimantapoja.
Verkostoituminen kannattaa, eikd jokais-
ta pyOrdd tarvitse keksid omassa kunnassa.

Yritykset ja tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiotoiminta

Ilman tyépaikkoja ei synny elinvoimaista
kuntaa, ja kunta voi luoda niiden synnylle
edellytyksia. Yritystontteja on kaavoitettava
kysyntaa vastaavasti, mieluummin hieman
etupainotteisesti. Yritykset arvostavat hyvid
peruspalveluita; tyontekijoille eivat riitd pelk-
ka tyopaikka, asunto ja lakisditeiset perus-
palvelut. Viihtyisd ymparisto, luonto lihelld
asuinalueita ja monipuoliset kulttuuri- ja va-
paa-ajan mahdollisuudet painavat vaakaku-
pissa, kun harkitaan yrityksen sijoittumista
ja tydn perdssd muuttamista.

Monipuolinen elinkeinoelamd muodostaa
kuntaan ekosysteemeji, jossa toimijat hyo-
tyvit toisistaan. Valtaosa suomalaisista yri-
tyksistd on pienid ja keskisuuria, ja niilld on
keskeinen merkitys ty6llisyyden kannalta.
Matala ty6ttomyys on tdrked tavoite myos
kuntapolitiikassa, ja siksi yritysystavallisyys
on osa vasemmistolaista kuntapolitiikkaa.

Suuri osa Suomesta on harvaan asuttua seu-
tua ja jokaisella tyopaikalla on merkitystd
pienissd kunnissa. Etenkin nuoria on tuet-
tava siind, ettd he voivat 16ytaa ensimmaisen
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Kunnat eivat vastaa korkea-asteen koulutuksesta,
mutta yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on iso
merkitys kuntien elinvoiman kehitykseen.

tyopaikkansa omasta kotikunnastaan niin
halutessaan. Koulutustarjonnan on tuettava
timin mahdollisuuden toteutumista.

Kunnat eivit vastaa korkea-asteen koulu-
tuksesta, mutta yliopistoilla ja ammattikor-
keakouluilla on iso merkitys kuntien elinvoi-
man kehitykseen. Kaikki Suomen suurimmat
kasvukeskukset ovat yliopistokaupunkeja.
Yliopistokaupunkien menestys rakentuu yli-
opiston, kaupungin ja yrityseliman yhteis-
tyostd sekd kansainvilisistd verkostoista.
Opiskelijat tuovat iloa ja energiaa mukanaan,
ja osa tulevaisuuden osaajista juurtuu opis-
kelupaikkakunnalle pysyvasti.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat tar-
keitd yritysten yhteistydkumppaneita. Ke-
hitys on kaikilla aloilla nopeaa: ilman tut-
kimusta ja innovaatiotoimintaa Suomi jdd
halpojen raaka-aineiden tuottajaksi. Mitd
korkeampi tuotteiden jalostusaste on, sitd
enemmdin niiden tuotantoprosessi tarjoaa
tyotd asukkaille ja jattdd jalostuksen lisdar-
voa kotipaikkakunnalleen.

Henkilosté kunnan elinvoiman tekijana

Kunnat ovat suuri tydnantaja. Vuonna 2019
kunnissa tyoskenteli yhteensi 422 000 henki-
164, joista naisia oli 80 %. Kuntien ja kuntayh-
tymien kuluista noin puolet on henkildstoku-
luja. Vuonna 2020 kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlasketut henkil6stémenojen arvioidaan

olevan lihes 22 miljardia euroa. Kuntien sais-
tot ja virkojen tayttokiellot ovat johtaneet
henkilokunnan ikirakenteen muutokseen:
yli 60-vuotiaiden osuus on nelinkertaistunut
vuoden 2002 jilkeen.”

Kuntien henkilostdssa on valtava kehittamis-
potentiaali, jota kuntien olisi osattava parem-
min kayttdi, kalliiden konsulttitoimistojen
sijaan. Muutama aluekehittimisen konsult-
titoimisto tarjoaa samoja ladkkeitd kaikille
kunnille sen sijaan, ettd henkilékunnan ja
asukkaiden osaaminen otettaisiin tdysimaa-
rdisesti kunnan haasteiden ratkaisemisessa
kiyttoon. Tyontekijit ovat oman tyonsa par-
haita asiantuntijoita ja he ovat vuorovaiku-
tuksessa asukkaiden kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa asiakaslahtois-
ten palvelukokonaisuuksien rakentaminen
yhdessi henkilston ja asiakkaiden kans-
sa voisi luoda paremmin toimivia palvelu-
kokonaisuuksia ja myds kustannussaastoja.
Eri sektorien vilinen tiivis yhteisty6 auttaa
nikemain yhteiset asiakkaat eri palveluiden
kayttdjind. Katujen hyvi talvikunnossapito
sdistid terveydenhuollon resursseja, kun liu-
kas keli ei ruuhkauta terveyskeskuksen paii-
vystystd. Sosiaalipalvelujen asiakkaille jaetut
Kaiku-kortit ovat mahdollistaneet pienituloi-
sille paasyn maksullisiin kulttuuritilaisuuk-
siin ilmaiseksi. Yhteistyo avartaa nikokulmia
ja parantaa kaikkien ty6n mielekkyyttd - luo
kuntaan pitovoimaa.

7 Kuntaty6nantajat, henkilostotilastot 2002-2019.
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Aktiivinen tyollisyyspolitiikka

Tyollisyyspolitiikka on yksi vasemmistolaisen
politiikan kulmakivii: tydttomyys niivettdd
kunnan elinvoimaa. Korkea tyottomyys pie-
nentdd verotuloja ja heikentdd merkittavasti
asukkaiden hyvinvointia. Tyottomyys vaikut-
taa myos tyottoman perheen ja liheisten eld-
maiin toimeentulovaikeuksina ja supistuvina
elimin mahdollisuuksina ylipaansi. Tyot-
tomien terveys on keskimiirin tyollistynei-
td heikompi ja elimintavat keskimiiriistd
epiterveellisemmat, mika taas vaikeuttaa
uudelleen tyollistymista — tydttomyyden ora-
vanpyord on valmis. Tydttomyys merkitsee
putoamista pois tyoterveyshuollon piiristd ja
jaamistd tyoyhteison ulkopuolelle.

Tutkijat sanovat tyottomyyden arpeuttavan
ihmisen tyduraa, ja arven vakavuuteen vai-
kuttavat sekd tyottomyysjaksojen maara ettd
niiden pituus. Arpi voi vaikuttaa pitkddn ja
nakya palkkakehityksessi ja myohemmin
eldketuloissa. Alhaiset palkat ja pienet eldk-
keet merkitsevat kunnalle pientd verotuloa ja
alueen yrityksille vihentynyttd ostovoimaa.

Pitkittynyt nuorisotyottdmyys on erityi-
sen raskas taakka niin yksilolle kuin yhteis-
kunnalle. Jos nuori ei 16ydd ensimmadista
tyopaikkaa, on uhka syrjiytya hyvin suuri.
Oppisopimuskoulutus nayttid olevan yksi
tehokkaimpia tapoja rakentaa polkuja tyoeld-
madn, ja sithen kannattaa kunnissa panostaa.

Pitkdaikaistyottomyys on kunnille kallista.
Kunnan tdytyy maksaa Kelalle puolet asuk-
kaansa saamasta tydmarkkinatuesta, jos ta-
main tyottomyys kestdd yli 300 pdivii. 1000
tyottomyyspaivan jalkeen kunnan osuus nou-
see 70 prosenttiin. Kunnat maksoivat nditd
niin sanottuja sakkomaksuja eli tydmarkki-
natuen osuuksia Kelalle vuonna 2018 yli 400
miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston vuonna 2019 laatiman selvi-
tyksen mukaan tyottomyyden kustannukset
olivat vuonna 2016 lihes 11 miljardia euroa.
Tyottomyysturvan ja tydvoimapalvelujen
osuus tastd oli 5,6 miljardia euroa, toimeen-
tulotukea ty6ttomille maksettiin 1,1 miljardia
euroa. Verotulojen ja tyottomyysvakuutus-
maksujen menetys oli yli 4 miljardia.

Uusliberalistisessa ajattelussa korostetaan
yksilon vastuuta tydllistymisessd, mutta uusia
tyopaikkoja ei synny tyottomien asemaa hei-
kentamalld. Vasemmistolainen politiikka ko-
rostaa yhteisvastuuta ja tyollisyyttd edistavad
politiikkaa. Kunnan aktiiviset toimenpiteet
ovat inhimillisesti ja taloudellisesti jarkevd
ratkaisu — tukity6llistiminen, tyokokeilupaik-
kojen jirjestiminen, nuorten tydpajatoiminta
ja tydttomien oppisopimuskoulutus. Osatyo-
kykyisten tyollistiminen on usein julkisen
sektorin vastuulla: kaikilla on oltava oikeus
olla mukana tyéelaimassd kykyjensd mukaan
ja kehittdd omaa osaamistaan.

KUNTIEN )
VETOVOIMATEKIJAT

Kuntien vetovoimaa vertaillaan monin ta-
voin. Kyselytutkimuksilla on selvitetty, missd
ihmiset voisivat kuvitella asuvansa tai mille
paikkakunnalle yritykset voisivat suunnitella
tulevaa toimintaansa. Kuntaio-tydhyvinvointi-
tutkimuksissa kysytadn henkilokunnalta, suo-
sittelisivatko he omaa ty6nantajaansa muille.
Naissd kaikissa on kyse mielikuvista, mutta
juuri mielikuvien perusteella monet ratkaisut
kaytinnossd tehdain.

Hyvien piitdsten ja toimivien peruspalve-
luiden lisdksi kunnan elinvoima ja vetovoi-
ma rakentuvat mielikuvista ja maineesta. Ne
ovat aineettomia ja usein vaikeasti mitattavia
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asioita. Kuitenkin juuri ne vaikuttavat paljon
sithen, mitka yliopistot vetdvat opiskelijoita
muilta alueilta tai mistd seudulta ldhdetdan
tyopaikkoja ja asuntoja etsimaan.

2020-luvulla uudet asukkaat ja yritykset kes-
kittyvat entistd suurempiin kaupunkeihin.
Suomessa vain viisi suurinta kaupunkiseu-
tua ndyttdd kasvattavan asukasmairainsg,
kun muu Suomi kamppailee kutistuvan ja
ikdantyvan vieston aiheuttamien vaikeuksien
kanssa. Myos maahanmuutto keskittyy kas-
vukeskuksiin, synnyttden niissd uusia yrityk-
sid ja monikulttuurista kaupunkikulttuuria.

Kasvukeskuksissa asuntojen ja kiinteistdjen
hinnat ovat jatkaneet kasvuaan taloustaantu-
mista huolimatta, kun muualla maassa asun-
tovarallisuuden arvo on laskenut. Pienitulois-
ten ihmisten voisi olla rationaalista muuttaa
edullisten asuntojen perdssd, mutta ilman
tyomahdollisuuksia ja toimivia peruspalveluita
se ei ole mahdollista. Supistuvan kunnan kau-
hun kierre on vaikea kaantda hyvan kehaksi.

LUOVUUS JA ELINVOIMA

Richard Florida esitteli 2000-luvun alussa teo-
riansa luovan luokan keskeisesti roolista kau-
punkikehityksessd teoksessaan. Hin kuvasi

niiden kaupunkien yhteisid piirteitd, jotka
ovat onnistuneet houkuttelemaan alueelleen
luovaa tyotd tekevid ihmisid, joiden imussa
myos perinteisempi yritystoiminta pystyy
kukoistamaan. Luovan luokan suosimat kau-
pungit ovat Floridan mukaan suvaitsevaisia ja
niissd on monipuolista urbaania kulttuuria.®

Viisitoista vuotta myohemmin Florida on
paivittinyt nikemyksidin. Kehitys ei mer-
kitse kaikille asukkaille parempaa elaiman-
laatua. Luovan tyon tuloksina talous kasvaa,
mutta sen tulokset jakaantuvat epitasaisesti.
Pienipalkkaiset tyontekijit pysyvat pieni-
palkkaisina, ja heidin ostovoimansa jopa
supistuu yleisen hintatason nousun myo6ta.’
Elinvoiman paraneminen realisoituu harvo-
jen eldimissa.

Charles Landry kehitti Floridan vanavedessa
oman mittaristonsa luoville kaupungeille.
Creative City Index mittaa kaupunkien sy-
kettd ja luovaa kyvykkyyttd, jotka ovat hinen
mukaansa kaupunkien taloudellisen elinvoi-
man edellytyksid. Landryn ldhestymistapa on
laaja-alainen ja se kohdistuu kaupungin kaik-
keen toimintaan, ei vain luoviin ja kulttuuri-
aloihin. Arviointikohteita ovat muun muassa
kaupungin erottautuvuus, monimuotoisuus
ja elinvoimaisuus, sen ilmapiirin avoimuus

8 Richard Florida, Luovan luokan esiinmarssi, 2005.
9 Richard Florida, The New Urban Crisis, 2017.
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javallitseva luottamus, kaupungin saavutet-
tavuus seka lahjakkuuksien kehittdminen ja
oppimisen nikoalat.”

Yhteistd Floridan ja Landryn tarkasteluille
on niiden keskittyminen niin sanottuihin
pehmeisiin arvoihin, joiden mittaaminen ei
ole yksinkertaista. Florida ja Landry pyrkivat
molemmat [6ytimaan tekijoitd, joiden takia
osa kaupungeista kukoistaa. Niitd ei ole help-
po madritell4, mutta elinvoiman kannalta ne
ovat tirkeitd ominaisuuksia.

KUNTIEN ELINVOIMAN
VERTAILUN HAASTEITA

Suomen kuuden suurimman kaupungin
palveluiden jirjestimisen kustannuksia on
vertailu vuodesta 2005 lihtien. Kuusikko-
kaupungit seuraavat palvelujen jarjestimi-
sen kustannuksia ja volyymid. Kuntaliitto
on tehnyt omaa vertailevaa tutkimustaan
esimerkiksi kuntien kulttuuritoiminnan kus-
tannuksista.

Kustannusten vertailuihin on syytd suhtau-
tua kriittisesti. Jos kaupunki tuottaa jon-
kin palvelun selvisti muita edullisimmilla
kustannuksilla, kertooko se toiminnan te-
hokkuudesta vai resurssien niukkuudesta?
Edulliset tilakustannukset kertovat enem-
mén paikkakunnan kustannustasosta kuin
kunnan viisaista padtoksistd. Piittdjan on
ndhtavi todellisuus lukujen takana. Suorittei-
den mittaaminen voi alkaa ohjata toimintaa:
keskitytiin mitattaviin asioihin.

Suurimmat kaupungit pyrkivit parantamaan
yleistd mielikuvaa omasta kaupungistaan
brandityolld. Brandi kertoo ytimekkaisti
kaupungin olemuksen ja antaa lupauksen sen
tulevasta kehityssuunnasta. Viestintitoimis-
tolta ostettu uusi brandi ei pelasta kaupungin

mainetta, jos sen teot kiytinnossi kertovat
jostain muusta kuin brindilupaus antaisi
odottaa. Laiminlyonnit vanhustenhoidossa
tai asukkaista piittaamaton valmistelutyo
vievit pohjan pois kauniilta kaupunkibran-
dilti. Kirjallisuudessa puhutaan epiluotet-
tavasta kertojasta, johon lukija ei endi en-
simmadisen epatotuuden jalkeen voi luottaa.
Paille liimattu kaupunkibrindi voi tuottaa
saman lopputuloksen, jos sanat ja teot eivit
vastaa toisiaan.

Erilaisilla kilpailuilla ja nimityksilld voidaan
jouduttaa kunnan elinvoiman kehitystd. EU
on nimittdnyt kilpailun perusteella Euroo-
pan kulttuuripdikaupunkeja vuodesta 1985
lihtien. Niiden vaikuttavuutta on tutkittu
paljon: ndiden tutkimusten mukaan kulttuu-
ripiikaupunkien aluetalous kasvaa merkit-
tavasti nimitysvuoden aikana. Esimerkiksi
Turku panosti Euroopan kulttuuripaikau-
punkivuoteen 2011 noin 18 miljoonaa euroa,
Turun kauppakorkeakoulun tutkimuksen
mukaan aluetalous kasvoi vuoden aikana 260
miljoonalla eurolla. Kulttuuripaikaupunki-
kisa on hyva esimerkki myos sen vuoksi, ettd
se kokoaa yhteisen kaupunkikehittimisen
sateenvarjon alle kulttuuri- ja vapaa-ajan
toimijoiden lisdksi sosiaali- ja terveysalan,
koulutuksen, kaupunkikehittimisen ja yk-
sityisid yrityksid. Eri alojen yhteisty6lla 16y-
detddn todennikoisemmin uusia ratkaisu-
ja ongelmiin kuin kunkin pysyessd omassa
siilossaan.

Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI on arvi-
oinut Suomen aluekehitystd luomansa alue-
kehityksen kokonaisindeksin (AKI) avulla.
AKI vertaa kuntien ty6llisyyden, vetovoiman,
yritystoiminnan, koulutuksen ja hyvinvoin-
nin sekd talouden kehittymistd. MDI:n ver-
tailussa kunnat asetetaan indikaattorikohtai-
sesti paremmuusjdrjestykseen, heikoin kunta

10 https://charleslandry.com/themes/creative-cities-index/
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saa o pistettd ja paras 100. Kuntien viliset
erot MDI:n arvioinnissa ovat siis suhteelli-
sia, eivdt absoluuttisia. AKI piirtdd kuitenkin
kokonaiskuvan Suomen kasvukeskuksista ja
taantuvista alueista.”

Yli sadan tuhannen asukkaan kuntien karki-
kolmikon muodostavat pidkaupunkiseudun
suuret kaupungit Espoo, Vantaa ja Helsinki.
Taloutensa tasapainottamiseen pitkdjantei-
sesti keskittynyt Vantaa kiilasi vuonna 2018
Helsingin ohi. Kaikkien kuntien yhteisver-
tailussa ei suuria kaupunkeja ndy kymmenen
parhaan joukossa. Kirkikolmikon muodos-
tavat Luoto, Pyhdntd ja Oripda. Luoto saa
minimaaliset pisteet kunnallisverotettavista
tuloista ja yritysten toimipaikkojen liikevaih-
dosta, mutta alhainen ty6ttomyys, korkea
tyollisyysaste ja nuori viestorakenne nos-
tavat kokonaispisteita.

Heikoimmat arviot painottuvat itdiseen ja
pohjoiseen Suomeen, jossa poikkeuksia ovat
muun muassa Oulu, Sotkamo, Kuusamo ja
Kuopio. Pohjois-Suomen kunnista arvioin-
nissa menestyvit parhaiten Enontekio ja
Kittila, keskivertoa paremmin myds Inari,
Sodankyld, Muonio, Kolari, Pello, Pelkosen-
niemi ja Rovaniemi. Arvioinnissa heikosti
menestyneitd kuntia yhdistdi korkea tyotto-
myys, muuttotappio, pieni uusien yritysten
madrd ja alhainen syntyvyys.

Case Utajirvi-Muhos-Puolanha

Millaisella politiikalla korkean tyéttémyyden
ja ikddntyvan vdeston kunnat voivat kddn-
tad kehitystd toiseen suuntaan? Tarkastelen
esimerkkien avulla, kuinka MDI arvioi 2018
kolmen naapurikunnan elinvoimaa mittareil-
laan. 2600 asukkaan Utajarvi sai arvioinnis-
sa korkeat dynamiikkapisteet, kun sen naa-
purikunnat Muhos ja Kainuun maakunnan

puolella sijaitseva Puolanka saivat heikot
pisteet. Tarkempi tarkastelu nayttdd, mitd
MDI:n arvioinnissa dramaattisilta ndytta-
vat erot naapurikuntien kesken merkitsevit
kaytinnossa.

2 676 asukkaan Utajdrvi sai muuttovoittoa
1,87 asukasta/1000 asukasta eli asukaslukuun
suhteutettuna noin 5 uutta asukasta. Utajir-
ven tyottomyysaste oli 8,76% ja nuorisotydt-
tomyys 9,97%. Utajarvelld aloitti 18,68 uutta
yritystd/10 0oo asukasta eli noin viisi yritysta.
Utajarvi itse kertoo olevansa Suomen ensim-
madinen Reilun kaupan kunta ja Laatukunta,
jossa sijaitsee maailman pohjoisin Geopark.
Utajarven slogan on "Utajarvi luo edellytyk-
sid onnelliselle elamalle”. Utajarvi on muka-
na HINKU-kuntien verkostossa. Utajarveltd
pdisee junalla Ouluun ja Kajaaniin, niiden
kautta myo6s muualle Suomeen seka sieltd on
hyvit reitit Ruotsiin ja Vendjille. Utajarvi on
laatinut elinvoimaohjelman ja perustanut
Yrityspuiston. Kunnassa on monipuolista
tonttitarjontaa. Pohjois-Pohjanmaan liiton
viestdennusteen mukaan o-17-vuotiaiden
maard laskee 122 hengelld ja 65 vuotta taytta-
neiden miira vihenee 210 hengelld vuosina
2016-2023. Utajarven veroprosentti on 20,5.
Utajdrvelld on maksuton varhaiskasvatus ja
oma lukio.

8 906 asukkaan Muhokselta muutti pois 3,59
asukasta/1000 asukasta eli noin 30 asukas-
ta. Muhoksella tyottomyys oli 9,16%, mutta
nuorisotyottomyys oli 18,9%. Uusia yrityksid
perustettiin 7,86/10 000 asukasta eli noin 7
yritystd. Pohjois-Pohjanmaan liiton viesto-
ennusteen mukaan Muhoksella o-17-vuo-
tiaiden midira vihenee 277 henkilolli ja 65
vuotta tayttineiden mdird kasvaa 583 henki-
16114 vuosina 2016-2030. Muhoksen slogan on
“Mimmin kunta Muhos”. Yrityksia palvelee
kunnan elinvoimakoordinaattori, yritysten

11 MDlI:n kuntien tilannekuva.
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ja yhteis6jen kaytossa on maksuton yhteisotila KUMMA. Tuloveroprosentti on 21,5. Mu-
hoksella on oma lukio.

2 530 asukkaan Puolangalta muutti pois 2,37 asukasta/1000 asukasta eli noin 6 asukasta.
Tyottomyysaste Puolangalla oli 14,31% ja nuorisotyottomyys 28,28%. Uusia yrityksia ei Puo-
langalle perustettu. Puolangan kunnan slogan on ”Pieni mutta sitked”. Puolangalla elin-
keinopalveluista vastaa elinkeinopiillikko. Tuloveroprosentti on 21,5. Tilastokeskuksen vies-
toennusteen mukaan Kainuun maakunta menettdd vuoteen 2040 mennessa viidenneksen
asukkaistaan, Puolangalla asukasmairi laskee 34 %. MDIL:n ennuste ndyttid Kainuulle vield
jyrkempdd viestonmenetystd. Kunnan tonttitarjonta keskittyy loma-asumiseen. Kunnan
varhaiskasvatuksesta vastaa yksityinen palveluntuottaja. Lukiota ei Puolangalla ole. Puo-
langan vieston miirin supistuminen on todella jyrkkii, mika merkitsee myds asuntojen
hinnan laskua.

Esimerkkitapauksessa kuntien viliset erot eivit ole niin suuria, kuin indikaattorivertailu
antaa ymmartad. Utajirven elinkeinopolitiikka ndyttaa olevan muita aktiivisempaa ja kunta
on tullut lapsiperheitd vastaan tarjoamalla kaikille maksutonta varhaiskasvatusta. Puolan-
gan tulevaisuus nayttii synkalti, se tarvitsisi jonkin tyévoimavaltaisen yrityksen alueelleen
voidakseen kasvattaa tydikiisten asukkaiden maaria.

Kaikkia esimerkkikuntia yhdistaa se, ettd nuorten asukkaiden herkkyys muuttaa pois ko-
tipaikkakunnaltaan alueen kasvukeskukseen on suuri. Korkeakouluopintojen vuoksi pois
muuttanut nuori ei palaa, jos kotiseudulla ei ole tarjota koulutusta vastaavaa tyotd ja muita
hyvin elimin edellytyksia.

JOHTOPAATOKSET

Kunnan elinvoimaan vaikuttavat sekid kunnan omat piitokset ettd siitd riippumattomat,
jopa globaalit tekijat. Tyo elinvoiman parantamiseksi vaatii yhteiskunnallisen muutoksen
aikajinteen ymmartimistd. Kaikkea ei voi kuitenkaan suunnitella etukiteen aukottomasti,
koska ulkopuoliset syyt voivat viedd niilti pohjan. Akillisiin muutostilanteisiin ja vaikeisiin
rakenteellisiin muutoksiin vaaditaan valtakunnallista yhteisvastuun politiikkaa ja ketterdd
paatoksentekoa.

Yliopistot, korkeakoulut ja yritykset vetavat asukkaita paikkakunnalle. Korkea tyottomyys
pakottaa nuoret muuttamaan pois ja heikentii kunnan huoltosuhdetta ja vie pitovoimalta
pohjaa pois. Kunnan henkinen ilmapiiri rakentuu sosiaalisesta ja kulttuurisesta pidomasta,
jotka syntyvat yhdessa tekemisestd, aktiivisesta kulttuurielimastd ja moninaisuutta suosi-
vasta ilmapiiristd, josta ketdin ei suljeta pois.

Elinvoiman kasvu ei aina jakaannu tasaisesti: keskimdirin hyvinvoivassa kunnassakin voi
olla huonosti voivia asukkaita, joiden d4ni on saatava kuuluviin padtoksenteossa. Vasem-
mistolaiselle kuntapadittijille eivit keskimiiriiset arvioinnit riitd, vaan on katsottava luku-
jen ja selvitysten taakse, 10ydettava sieltd myos ihmisten arjen kokemukset. On jaksettava
tavoitella sellaista, mita ei ole vield olemassa, tehda ihmisten unelmista totta.
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ukupuolten tasa-arvo on yksi suoma-

laisen yhteiskunnan perusarvoja. Ta-

sa-arvoa edistetdin erilaisin keinoin.
Perinteisesti erilaiset tasa-arvoon suunnatut
erityistoimet ja hankkeet ovat olleet keskeistd
tasa-arvotyotd. Viime vuosikymmenind su-
kupuolinikékulman valtavirtaistaminen on
noussut tirkeidksi tasa-arvotyon vilineeksi,
my0s suomalaisissa kunnissa. Sukupuolina-
kokulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, ettd
tasa-arvo huomioidaan kaikessa toiminnassa,
eli huomioidaan, miten toiminnat vaikuttavat
eri tavalla eri sukupuoliin.

Viime vuosina sukupuolinikékulman valta-
virtaistamista on alettu soveltaa myds talous-
suunnitteluun ja on alettu puhua sukupuoli-
tietoisesta budjetoinnista. Valtionhallinnossa
toteutettiin vuosina 2017-2018 sukupuolitie-
toisen budjetoinnin kehittdmishanke (ks.
Elomiki & Ylostalo 2018 ja Tasa-arvoa ta-

Sukupuolitietoisen
budjetoinnin teoriaa

ja kaytantoja

Mervi Patosalmi

lousarvioon -nettisivut?), ), jonka yhteydessi
muun muassa arvioitiin sukupuolitietoisen
budjetoinnin toimintatapoja ministeridissa.
Selvityksessa tuli ilmi, ettd sukupuolitietoi-
nen budjetointi on varsin alkutekijoissdan.

Myos suomalaisissa kunnissa sukupuolitietoi-
nen budjetointi on viime vuosina herittinyt
kiinnostusta. Kunnat ovat tasa-arvolain puit-
teissa velvoitettuja edistimaan sukupuolten
tasa-arvoa ja sukupuolitietoinen budjetointi
tarjoaa yhden ja hyvin toteutettuna erittdin
tehokkaan keinon tasa-arvotyohon. Kunnis-
sa sukupuolitietoinen budjetointi on vield
alkuvaiheessa, eiki siihen ole olemassa va-
kiintuneita menetelmid. Helsingin kaupunki
toteutti vuonna 2019 tasa-arvohankkeen, jon-
ka yhteni osana pilotoitiin sukupuolitietoista
budjetointia ja kehitettiin sukupuolitietoisen
budjetoinnin toimintatapoja. Hankkeessa
tehtiin kattava katsaus sukupuolitietoisen

1 https://tasaarvoatalousarvioon.wordpress.com/
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budjetoinnin menetelmiin, ja varsinainen
pilotti toteutettiin yhdessa litkuntapalvelui-
den kanssa.

Tassi artikkelissa esitelliin pilotin pohjalta
sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmii
seka pilotin tuloksia. Esittely aloitetaan lyhy-
ella katsauksella tasa-arvotyostd suomalaisella
julkisella sektorilla. Sen jilkeen kdydaan lapi
sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia,
jotka soveltuvat erityisesti kuntasektorille.
Lopuksi keskitytaan Helsingin kaupungilla
tehdyn pilotin tuloksiin. Vaikka pilotti on
tehty suoraan Helsingin kaupungin tarpei-
siin, se tarjoaa varmasti inspiraatiota ja so-
vellettavia menetelmid myo6s muille suoma-
laisille kunnille.

SUKUPUOLINAKOKULMAN
VALTAVIRTAISTAMINEN

JA SUKUPUOLITIETOINEN
BUDJETOINTI VALTION-
HALLINNOSSA JA
KUNNISSA

Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan edistdd sukupuolten
valista tasa-arvoa. Tama koskee seki valtion-
hallintoa ettd kuntia. Suomessa valtionhal-
linnossa ministerididen tulee ottaa tasa-arvo
huomioon kaikessa toiminnassaan ja minis-
teridihin onkin perustettu toiminnallisen
tasa-arvon tyoryhmid tukemaan sukupuo-
linakékulman valtavirtaistamista. Ministe-
rididen tasa-arvotoimintaan kuuluu muun
muassa toiminnallinen tasa-arvosuunnitte-
lu ja tasa-arvonidkokulman sisillyttiminen

ministerididen keskeisiin hankkeisiin ja tu-
losohjaukseen.

Yksi tarked sukupuolindkokulman valtavir-
taistamisen menetelmd on lakialoitteiden
sukupuolivaikutusten arviointi. Osana su-
kupuolitietoisen budjetoinnin kehittimis-
projektia Anna Elomaki ja Hanna Ylostalo
selvittivit vuonna 2018 sukupuolivaikutusten
arvioinnin toimeenpanon tilaa eri ministeri-
0issd ja totesivat, ettd sukupuolivaikutukset
jatetiin arvioimatta monessa sellaisessakin
tapauksessa, jossa arviointi kuuluisi tehda.
My6s arviointien laadussa oli puutteita. Usein
sukupuolivaikutusten arvioinnit perustuvat
lainvalmistelijan tuntumaan asiasta, ja tut-
kimustiedon ja tilastojen hyédyntiminen
on suhteellisen harvinaista. Taman lisaksi
puutteena on kapea ymmarrys sukupuolten
tasa-arvosta naisten ja miesten samanlaisena
kohteluna. (Elomaki & Ylostalo 2018, 129-131.)
Elomaen ja Ylostalon analyysi osoittaakin,
ettd tasa-arvolain velvoitteet toteutuvat mi-
nisteridissa vaihtelevasti.

Kuntien toiminnassa tasa-arvoon liittyviad
velvoitteita ovat tasa-arvolain edellyttimat
palvelujen tasa-arvoinen saatavuus ja tarjon-
ta, koulujen tasa-arvosuunnitelmat, kuntien
toimielimien koostumus sekd tyénantajan
velvollisuus edistdd tasa-arvoa. Lisdksi val-
tioneuvoston asetus naisiin kohdistuvan vi-
kivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd
ja torjumisesta koskee osaksi myds kuntia.
Koska kunta tuottaa monenlaisia palveluita
asukkailleen, on kaikilla ihmisilld kiytinnon
kontakti kuntien toimintaan jossain vaihees-
sa elimadnsd. Tastd nakokulmasta kunnilla
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on myds paljon mahdollisuuksia tasa-arvon
edistimiseen.

Suomessa kunnilla ei ole mitdan yhteneviis-
td tapaa edistdd tasa-arvoa, vaan kiytannot
ovat hyvinkin vaihtelevia. Tasa-arvolain mu-
kaan yli 30 henkea tyollistdva tydnantaja on
velvollinen tekemdin henkildstopoliittisen
tasa-arvosuunnitelman ja timd luonnollisesti
koskee myos kuntia. Timain lisiksi kunnil-
la on yleensa myos toiminnallinen tasa-ar-
vosuunnitelma, joka koskee kunnan palvelui-
ta. Yksi kunnallisen tasa-arvotyon viline on
my0s eurooppalainen tasa-arvon peruskirja
(ks. Kuntaliitto 2017), jonka allekirjoittamalla
kunta vahvistaa sitoutumistaan tasa-arvon
edistimiseen. Peruskirja on laadittu Euroo-
pan kuntajirjestdjen yhteistyona ja se kattaa
laajasti tasa-arvon eri osa-alueita. Peruskirja
auttaa kuntia suunnittelemaan tasa-arvotyotd
muun muassa jakamalla sitd eri osa-alueisiin.

Suomalaisella kuntasektorilla tasa-arvoana-
lyysit ovat olleet kiinted osa sukupuolini-
kokulman valtavirtaistamista. Usein kunta-
sektorilla tasa-arvon nykytila-analyyseja eli
jalkikiteen tehtdvid analyyseja kutsutaan
sukupuolivaikutusten arvioinneiksi, koska
niissa tutkitaan, millaisia vaikutuksia kunnal-
lisilla palveluilla on sukupuolten tasa-arvon
nikokulmasta. Tehtyjd tasa-arvoanalyyseja ja
niistd saatuja tietoja voidaan kayttda esimer-
kiksi toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien
tekoon, mutta niitd on mahdollista kdyttdd
myo6s muuten toiminnan, mukaan lukien
sukupuolitietoisen budjetoinnin, suunnit-
telun tukena. Jalkikiteiset arvioinnit voivat
toimia kehityshankkeina tai niiden moot-
toreina. Jalkikateisarvioinnit ovatkin hyvid,
jos niissd nousseisiin ongelmiin tartutaan.

Vaarana on, etti jilkikiteisarvioinnit ovat
hankeluonteisia, jolloin ne alkavat ja loppu-
vat eikd saatuja tuloksia hyddynneta jatkotoi-
missa. Myos sukupuolivaikutusten ennakko-
arviointia (suvausta) on pyritty edistimain
kunnallisella puolella. Kuntaliitto suosittelee
suvausta osana ennakoivaa vaikutusten ar-
viointia®. Etukdteen paatoksenteon tueksi
tehtdvid arviointeja ovat esimerkiksi hyvin-
vointivaikutusten arviointi, lapsivaikutusten
arviointi tai ympdristovaikutusten arviointi.

Taloussuunnittelun valtavirtaistaminen su-
kupuolindkokulmasta eli sukupuolitietoinen
budjetointi on kunnissa vield alkutekijoissddn,
eikd kuntapuolella ole siithen vakiintuneita
toimintatapoja. Kuntasektorilla sukupuoli-
tietoinen budjetointi on usein kiinnittynyt
voimakkaasti palveluihin ja sitd on kunnissa
aloiteltu yksittdisissa palveluissa tai toimin-
noissa. Esimerkiksi Vantaan kaupunki teki
vuonna 2018 sukupuolitietoisen budjetoinnin
pilotoinnin kirjastopalveluissa (ks. Vantaan
kaupunki 2019). Pilotti keskittyy kirjaston
palvelujen sukupuolivaikutusten arviointiin
tarjoten pohjaa sukupuolitietoiselle budje-
toinnille. Helsingin kaupunki pilotoi suku-
puolitietoista budjetointia osana laajempaa
tasa-arvohanketta vuonna 2019 (tarkemmin
tutkimuksen tuloksista voi lukea verkossa
julkaistusta raportista Sukupuolivaikutus-
ten arviointi Helsingin kaupungin palveluis-
sa - Tasa-arvohankkeen tuloksia”. Helsingin
pilotti tehtiin liikuntapalveluiden kanssa,
mutta siind tarkasteltiin laajemmin myos
talouden ja toiminnan suunnittelua. Seuraa-
vassa luvussa kdydaan lapi sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmia ja sen jalkeen tar-
kastellaan tarkemmin Helsingin kaupungin
pilottia sukupuolitietoisesta budjetoinnista.

2 ks. https:/www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/kunnat-sukupuolten-tasa-arvon-ja-

yhdenvertaisuuden-edistajina

3 https:/www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/19_12_11_Tutkimuksia_1_Patosalmi_AhlgrenLeinvuo_

Hirvonen.pdf
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SUKUPUOLITIETOISEN BUDJETOINNIN MENETELMIA

Sukupuolitietoisen budjetoinnin perusmaa-
ritelmind kidytetdan usein Euroopan neuvos-
ton muotoilua:

Sukupuolitietoinen budjetointi on
sukupuolinikikulman valtavirtaistamista
talousarvioprosessiin. Se tarkoittaa budjettien
sukupuolinikokulmaista arviointia,
sukupuolinikikulman sisdllyttamistd
talousarvioprosessin kaikkiin tasoihin seki
tulojen ja menojen uudelleenjirjestamistd
tasa-arvon edistimiseksi.

(Council of Europe 2009, 5.)

Sukupuolitietoisen budjetoinnin perimmai-
send tavoitteena on edistid sukupuolten ta-
sa-arvoa. Sukupuolitietoinen budjetointi tukee
kuitenkin paitsi sukupuolten vilistd tasa-arvoa
myos muita yleisesti hyviksi katsottuja talous-
suunnittelun periaatteita kuten avoimuutta,
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja paatoksenteon
tietopohjaa. Voidaan siis sanoa, ettd sukupuo-
litietoinen budjetointi edistdd hyvad hallintoa.

Sukupuolitietoiseen budjetointiin ei ole ole-
massa vakiintuneita menetelmid. Riippuen
organisaatiosta, niiden talousarvioproses-
seista, poliittisista rakenteista, viranomais-
ten rooleista ja taloudellisista jirjestelmisti
sukupuolitietoista budjetointia voidaan tehda
eri tavoilla. Erds tapa tarkastella sukupuoli-
tietoisen budjetoinnin menetelmii on suku-
puolitietoisen budjetoinnin pioneerin Diane
Elsonin, joka tarkastelee sukupuolitietoista
budjetointia kolmesta nikokulmasta. Naitd
ovat sukupuolitietoisen budjetoinnin poliitti-
nen sijainti, sen laajuus seka budjetin rakenne.

Sukupuolindkékulman integroiminen bud-
jetointiprosessiin voi tapahtua kansallisel-
la, alueellisella tai paikallisella tasolla. Sitd
voidaan tehda valtionhallinnon sisill, jol-
loin toimeenpanijoita ovat virkamiehet tai

ministerit. Sukupuolitietoista budjetointia
voivat tehdd myos poliittisesti valitut elimet
tai julkisen hallinnon ulkopuoliset toimijat,
kuten tutkijat tai kansalaisjirjestot. (Elson
2002, 16-17.) Suomessa valtiollisella tasolla
tutkijoiden esittima kritiikki hallituksen ta-
louspolitiikkaa kohtaan on edistinyt suku-
puolitietoisen budjetoinnin toimintatapojen
kehittamistd. Kunnissa poliittisten pdittajien
merkitys sukupuolitietoisen budjetoinnin
edistimisessd on ollut merkittivd. Muualla
maailmassa my0s naisjarjestot ovat olleet ak-
tiivisesti toteuttamassa ja edistimissa julki-
sen sektorin sukupuolitietoista budjetointia,
esimeriksi tekemalld sukupuolivaikutusten
arviointeja budjeteista.

Toiseksi sukupuolitietoista budjetointia voi-
daan soveltaa eri laajuudessa. Kohteena voi
olla koko budjettiprosessi, valikoidut osastot
tai ohjelmat, uudet projektit tai tietyt tulot tai
budjettimomentit (esimerkiksi verot tai kiyt-
tdjamaksut). Sukupuolitietoista budjetointia
on mahdollista my6s soveltaa esimerkiksi ve-
romuutoksiin tai uusiin lakihankkeisiin. (EI-
son 2002, 16-17.) Suomessa ministeriot ovat
velvoitettuja tekemdin sukupuolivaikutusten
arvioinnin uusista lakihankkeista. Kunnis-
sa sukupuolitietoisen budjetoinnin kokeilu
yleensd aloitetaan jonkin tietyn palvelun tai
toiminnon osalta.

Kolmas lihestymistapa sukupuolitietoiseen
budjetointiin tarkastelee menetelmii sen mu-
kaan, miten budjetti on rakennettu. Budjetti
voi olla muodostettu menoeristd tai madrara-
hoista (esimerkiksi palkat, matkustaminen,
laitteet jne.). Se voi olla koottu toiminnoista
tai laajoista tehtavialueista (esimerkiksi po-
liisi, puolustus, koulutus, terveys jne.). Bud-
jetti esitetddn yleensd myos taselaskelman
muodossa, joka kertoo muun muassa oman
javieraan pidoman maaran, velat ja saatavat.
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Hallinnollinen tapa muodostaa budjetti on
ilmaista kulut sen mukaan, mik3 instituutio
tal osa instituutiota (esimerkiksi toimiala
tai osasto) on vastuussa varojen hallinnasta.
Ohjelmabudjetointi taas tarkastelee budjet-
tia ohjelmakokonaisuuksittain ja alueellinen
budjetti maantieteellisen alueen mukaan.
Nditd eri budjetointitapoja kiytetddn eri tar-
koituksiin, eli samat tulot ja menot voidaan
esittia eri muodoissa. (Elson 2002, 16-17.)
Riippuen siitd, miten talousarvio esitelldin,
myds sukupuolitietoisen budjetoinnin me-
netelmit vaihtelevat.

Elsonin luokittelu osoittaa, kuinka monel-
la tavalla sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmid voidaan lahestyi. Seuraavassa
tarkastellaan joukkoa valikoituja mutta eri-
tyisesti kuntatalouden nikokulmasta rele-
vantteja sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmii. (ks. esim. Elomaki 2018, EIGE
2017, Council of Europe 2009, lyhyt esittely
Ferniandez-Shaw 2019.) Erilaisia menetelmia
voidaan ja on usein hyddyllistikin kiyttaa
samanaikaisesti. Koska Suomessa kunnissa
ei ole vakiintuneita menetelmii sukupuoli-
tietoiseen budjetointiin, on hyva olla tietoi-
nen erilaisista menettelytavoista ja niiden
reunaehdoista.

Koko talousarvioprosessin
valtavirtaistaminen
sukupuolindkdokulmasta

Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen
koko taloussuunnitteluprosessiin tarkoittaa,
ettd tasa-arvo huomioidaan strategisesta
suunnittelusta ja tavoitteiden asettamises-
ta lihtien, jatkuen toimeenpanoon, rapor-
tointiin, arviointiin seka tilintarkastukseen.
Tahin voidaan yhdistid muita menetelmid

kuten sukupuolivaikutusten arviointia ennen
tai jilkeen toimeenpanon.

Koko talousarvioprosessin valtavirtaista-
minen on erittdin tehokas, vaikkakin hyvin
harvinainen toimintatapa. Sukupuolini-
kokulman huomioiminen lipi koko talous-
suunnittelun ja -raportoinnin vaatii orga-
nisaatiolta syvallistd ja laajaa sitoutumista
sukupuolitietoiseen budjetointiin. Organisaa-
tiolta vaaditaan my6s monipuolista osaamista
ja ndkemyst liittyen tasa-arvon edistimiseen
ja sukupuolen merkitykseen eritasoisissa
taloudellisissa prosesseissa. Tamdin lisaksi
menetelmd edellyttid, ettd organisaatiolla on
mahdollisuus keritd ja analysoida riittavasti
oikeanlaista tietoa sukupuolinikokulman
valtavirtaistamisen tueksi. Koska kokonais-
valtainen sukupuolindkokulman valtavirtais-
taminen talousarvioon on monimutkainen
prosessi, menetelmin kayttoonotto vaatii
my0s aikaa (ks. esimerkki sukupuolitietoi-
sen budjetoinnin kiyttdonotosta Berliinissd
Frey 2008).

Sukupuolindkékulman

sisdllyttdminen ohjelma- tai
kehittamishankeperusteiseen
budjetointiin tai tulosorientoituneeseen
budjetointiin

Sukupuolinikokulma voidaan sisillyttii ta-
lousarvion tavoitteiden, toimenpiteiden ja
indikaattoreiden maérittelyyn. Voidaan myds
muotoilla erillisid sukupuolten tasa-arvoon
liittyvid tavoitteita. Hankeperustaisessa toi-
minnassa sukupuolinikékulma tulisi ottaa
huomioon suunnitteluvaiheesta lahtien. Tima
voidaan tehdi, vaikka sukupuolten tasa-arvo
ei olisi hankkeen pddasiallinen kohde. Tilloin
sukupuolinikokulman valtavirtaistamista
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kayttamalla huomioidaan toiminnan vaiku-
tukset sukupuolten tasa-arvoon.

Erilaiset toiminnalliset ja maaralliset tavoit-
teet ovat nykydin kiinted osa kuntatalouden
suunnittelua. Tulosorientoituneella budje-
toinnilla voidaan kiinnittdd huomioita muun
muassa palveluiden vaikuttavuuteen, ja su-
kupuolindkokulman kytkeminen tihan lisdd
tietoa vaikuttavuudesta ja kohdentumisesta.
Huomioimalla sukupuolten tasa-arvo tavoit-
teiden asettamisessa ja seurannassa tuottaa
siten laadukkaampaa tietoa ja mahdollistaa
palvelujen parantamisen.

Kuntastrategia on tirked osa kuntatalouden
suunnittelua. Jotta tasa-arvo tulee huomioi-
duksi koko organisaatiossa, tasa-arvokysy-
mykset tulisi huomioida myos strategiata-
solla. Sukupuolten tasa-arvo voidaan nihda
lipileikkaavana periaatteena eli valtavirtais-
tettavana teemana. Tilléin sukupuolinidko-
kulman tulisi kulkea lipi kaiken strategisen
suunnittelun, toimeenpanon ja seurannan. On
my6s mahdollista kytkea strategiaan erillisid
sukupuolten tasa-arvoon liittyvii tavoitteita.

Sukupuolindkokulman mukaan ottaminen tu-
losorientoituneeseen budjetointiin on helppo
perustella, silli tieto sukupuolivaikutuksista
tarkentaa tietoa vaikuttavuudesta ja siten
mahdollistaa sen parantamisen ja resurssi-
en paremman kohdentamisen (tarkemmin
tulosorientoituneesta budjetoinnista suku-
puolinikokulmasta ks. Sharp 2003).

Tasa-arvon edistimiseen osoitetut
budjettikohdat

Erilliset sukupuolten vilista tasa-arvoa edistd-
vit toimenpiteet ja hankkeet ovat perinteisesti

olleet tasa-arvotyon kulmakivii. Budjetista
voidaan osoittaa tietty osa tasa-arvoa edista-
viin tavoitteisiin tai toimenpiteisiin. On myos
mahdollista maaritelld prosenttiosuus budje-
tista tai tietyistd budjetin osista kiytettaviksi
tasa-arvon edistimiseen (esim. koulutukseen
kaytettavistd varoista). Mikali tiedossa on
selvid tasa-arvoon liittyvid ongelmia, tima
on tarpeellinen keino niiden vihentimiseen.
Tasa-arvon edistimiseen varatut erilliset varat
eivat kuitenkaan lisdi tietoisuutta palvelui-
den sukupuolivaikutuksista ja voivat jittda
piilevid tasa-arvo-ongelmia ratkaisematta.
Lisiksi on tarkedd, ettd tasa-arvotavoitteille
on asetettu seurantamittareita, jotta saadaan
tietoa, miten erityistoimet vaikuttavat.

Budjetin osien luokittelu ja analyysi

Yksi sukupuolitietoisen budjetoinnin me-
netelma on arvioida olemassa oleva budjetti
tasa-arvonakokulmasta ja tarkastella, miten
eri mdararahat kohdentuvat sukupuolittain.
Timai voidaan ymmairtdd sukupuolivaiku-
tusten arviointina, jossa huomio keskittyy
rahavirtoihin. Tissi menetelmissi budjet-
tia analysoidaan siitd nikokulmasta, kuinka
paljon eri sukupuolet hydtyvat rahallisesti.
Toinen tapa on luokitella tai arvioida budje-
tin eri osia sen mukaan, miten ne edistavit
tasa-arvoa. Tima voi tarkoittaa esimerkiksi
sitd, ettd budjettikohdat tai muut budjet-
tikokonaisuudet saavat oman tasa-arvoin-
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deksin tai -luokittelun sen mukaan, kuinka
relevantteja ne ovat sukupuolten tasa-arvon
kannalta tai kuinka hyvin ne edistdvit ta-
sa-arvoa. Budjetin osien analyysi edellyttad
tarpeeksi tarkkaa tietoa menojen kiytosta.
Esimerkiksi Andalusiassa ja Belgiassa on
analysoitu budjettia tilld tavoin (Council of
Europe 2009, 21).

Tasa-arvon edistiminen osana
laajempaa hyvinvointia

Hyvinvointia korostavassa sukupuolitietoi-
sessa budjetoinnissa ldhtokohtana on laaja
kasitys hyvinvoinnista: se liittyy niin tur-
vallisuuteen, koulutukseen kuin terveyteen-
kin. Hyvinvointibudjetoinnissa nima eri
osa-alueet otetaan huomioon eri toimialojen
toimintaa suunnitellessa. Sukupuolitietoi-
sessa budjetoinnissa tasa-arvo siséllytetidn
naihin hyvinvoinnin maaritelmiin. Tillaista
sukupuolitietoista budjetointia on kaytetty
aluehallintotasolla erdissd Euroopan maissa,
esimerkiksi Modenassa Italiassa (ks. esim.
Council of Europe 2009).

Viime vuosina HYTE eli hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistiminen on ollut esilld kunnissa.
Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on kuluval-
la strategiakaudella (2017-2021) poikkihallin-
nollinen strateginen kirkihanke hyvinvoinnin
ja terveyden edistimisestd. Nama erilaiset
toimenpiteet poikkihallinnolliseen hyvinvoin-
nin edistimiseen tarjoavatkin pohjaa suku-
puolitietoisen budjetoinnin huomioimiselle
osana hyvinvoinnin edistimista.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointia on suoma-
laisissa kunnissa tehty jo vuosikausia, vaikka
usein arvioinnit ovat projektiluonteisia. Su-
kupuolivaikutusten arvioinneista saatuja tu-
loksia tulisi kuitenkin hyédyntdd toiminnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Sukupuo-

livaikutusten arvioinneilla saadaan tietoa sii-
ta, kuinka kunnan eri toiminnot vaikuttavat
eri tavoin eri sukupuoliin. Sukupuolivaiku-
tusten arvioinneissa voidaan kayttdd hyvin
monipuolisia tietoja ja analyysimenetelmid.
Yksi keskeinen perusta sukupuolivaikutusten
arvioinneille on sukupuolittain jaoteltu tieto,
oli kyse sitten tilastotiedoista tai laadullisesta
tiedosta. Sukupuolivaikutusten arviointien
perimmadisend tavoitteena on sukupuolten
tasa-arvon parantaminen.

Kun sukupuolivaikutusten arviointi kytke-
taan taloussuunnitteluun, voidaan se tehda
ennakkoarviointina. Tilloin analysoidaan,
miten suunnitellut palvelut tai toimenpiteet
vaikuttavat eri sukupuoliin. Tima voidaan
tehda niin, ettd se lipi leikkaa kaikki talous-
arvion osat, jolloin vaikutukset sukupuoliin
sisdltyvit jokaiseen budjetin osaan tai toi-
mialaan. Sukupuolivaikutusten arviointi voi
olla my®os erillinen arvio koko talousarvios-
ta ja siitd, miten kyseinen budjetti edistdd
sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolivaiku-
tuksia voidaan arvioida my®ds jilkikiteen,
jolloin kerdtdin tietoa jo olemassa olevista
palveluista ja toiminnoista ja analysoidaan
nama tasa-arvon nakokulmasta. Jos analyysi
tehdain jilkikiteen, on tirkeidi, ettd saatu
tieto integroidaan suunnitteluprosessiin ja
tuleviin talousarvioihin ja toimintasuunni-
telmiin.

Etukateisarviointia kiytetiin Suomessa val-
tionhallinnossa, esimerkiksi uusista lakia-
loitteista taytyy tehda sukupuolivaikutusten
arviointi (ks. Elomaki & Ylostalo 2018). Talou-
delliset sukupuolivaikutusten arvioinnit voi-
vat sisaltid myos esimerkiksi sukupuoliniko-
kulmaisen julkisten menojen kohdentumisen
analyysin tai sukupuolitietoisen ajankdyton
analyysin (ks. Elomiki 2018, 7-8). Erityyppi-
set taloudellisten vaikutusten arvioinnit eivat
sovellu kaikenlaisiin tilanteisiin ja kaikille
hallinnon tasoille. Esimerkiksi valtion ja kun-
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tien toiminta, vastuualueet ja verotus ovat
erilaisia, joten niiden talousarvioiden arvi-
oinnissa kaytetdin erilaisia menetelmia (kun-
tataloudesta enemman tdssa kirjassa Mikko
Aaltosen artikkelissa). Suomessa kunnilla on
laajaa palvelutuotantoa, joten erilaiset palve-
luiden sukupuolivaikutusten arvioinnit ovat
perusteltuja. Kuntien osalta on mahdollista
tehdd myos tulonjakovaikutusten arvioin-
teja esimerkiksi kiyttdjamaksuihin liittyen.
Valtiolla sen sijaan on erilaisia tulonsiirtoja
ja monipuolinen verotusjirjestelmd, joten
erilaiset tulonjakovaikutuksiin keskittyvat
menetelmat ovat tirkeimpia.

Osallistavan ja sukupuolitietoisen
budjetoinnin yhdistdminen

Osallistuva tai osallistava budjetointi on kun-
tien toimintatapa, jonka tarkoituksena on
lisitd demokratiaa ja lapindkyvyyttd osallis-
tamalla kuntalaiset talouden suunnitteluun.
Osana tdtd prosessia voidaan ottaa huomioon
myds sukupuolten tasa-arvo. Osallistuvan
budjetoinnin sukupuolinikékulman vahvis-
taminen voi tapahtua kahdella tavalla: var-
mistamalla, ettd kaikkien nikokulmat tulevat
huomioiduksi tai analysoimalla osallistuvan
budjetoinnin kautta saatavat ehdotukset myos

YHTEENVETO SUKUPUOLITIETOISEN BUDJETOINNIN MENETELMISTA

Koko talousarvioprosessin
valtavirtaistaminen
sukupuolinikékulmasta

ohjelma- tai

e Sukupuolindkékulman
huomiointi kaikissa talous-

Sukupuolindkékulma

kehittamishankeperusteisessa
ja tulosorientoituneessa
budjetoinnissa

suunnittelun vaiheissa e Tavoitteiden, toimenpitei-
den ja mittareiden valta-
virtaistaminen sukupuoli-
nakodkulmasta

Tasa-arvon edistamiseen
osoitetut budjettikohdat

e Tasa-arvoon suunnatut
erillisvarat

o Keskittyy tunnettujen
ongelmien ratkaisuun,
ei valttamatta huomioi
piilevia ongelmia

Budjetin osien luokittelu ja

e Rahavirtojen analysointi
tasa-arvonakékulmasta

e Budjetin osien tasa-arvo-
merkityksen tunnistami-
nen ja luokittelu

Tasa-arvon edistdminen
analyysi osana laajempaa hyvinvointia arviointi

e Sukupuolten tasa-arvon
sisdllyttdminen laajaan
hyvinvoinnin ja terveyden
kasitykseen

Sukupuolivaikutusten

o Etukateen tai jalkika-
teen tehtavat analyysit
budjetin vaikutuksista
eri sukupuolille

Osallistavan ja
sukupuolitietoisen
budjetoinnin yhdistaminen

e Marginalisoitujen ryhmien
nakékulmien huomiointi

e Sukupuolivaikutusten ana-
lyysi kansalaisehdotuksille
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sukupuolindkokulmasta. Molemmat tavat
ovat tarpeellisia. Eri ryhmit osallistuvat eri
tavalla ja eri tasoisesti erilaisiin kansalais-
demokratian muotoihin. Onkin tirkeis, ettd
my0s sellaisten ryhmien nikokulmat huomi-
oidaan, jotka eivat valttamarttd osallistu ak-
tiivisesti perinteisiin kuntalaisvaikuttamisen
muotoihin. Toisaalta kansalaisosallistumisen
kautta saadut ehdotukset tulee myos arvi-
oida sukupuolindkékulmasta. Onkin hyva
huomata, ettd osallistuva budjetointi ei au-
tomaattisesti edistd sukupuolten tasa-arvoa.
Tasa-arvoon on erikseen kiinnitettdva huo-
miota osallistuvaan budjetointiin liittyvissa
prosesseissa varmistamalla aliedustettujen
ryhmien osallistuminen ja arvioimalla ehdo-
tukset tasa-arvonakokulmasta.

HELSINGIN KAUPUNGIN
SUKUPUOLITIETOISEN
BUDJETOINNIN PILOTTI

Helsingin kaupungin sukupuolitietoisen bud-
jetoinnin pilotin taustalla on vuonna 2017
tehty valtuustoaloite. Toukokuussa 2018
Helsingin kaupunginvaltuusto piitti, ettd
vuoden 2018 talousarvio arvioidaan suku-
puolindkokulmasta seka aloitetaan pilotti
sukupuolitietoisesta budjetoinnista yhden
toimialan yhdessa tai useammassa palve-
lussa. Ndiden pohjalta pditettiin myos, ettd
kaupunginhallitukselle tuodaan selvitys, jossa
kerrotaan arvioinnin ja pilotin tuloksista ja
tarkennetaan, mihin jatkotoimiin kaupunki
ryhtyy sukupuolitietoisen budjetoinnin va-
kiinnuttamiseksi osaksi kaupungin talous-
arviomenettelyd. Seuraavassa kisitellain
tarkemmin sukupuolitietoisen budjetoin-
nin varsinaista pilottia: vuoden 2018 budje-

tin arvioinnista loytyy lisatietoja raportista
”Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi
Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen
tuloksia”, joka on saatavilla verkossa.*

Sukupuolitietoista budjetointia pilotoitiin
lilkuntapalveluissa. Pilotissa hyddynnettiin
tutkimusta sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmistd ja kdytiin ldpi, miten erilaisia
menetelmid kdytinnossd voidaan hyddyn-
tad. Vaikka pilotti tehtiin litkuntapalvelujen
kanssa, siind pyrittiin myos tarkastelemaan
erditd kaupunkitasoisia toimintoja ja kehit-
timiin menetelmid, joita voidaan soveltaa
eri toimialoilla ja kaupunkitasoisessa talous-
suunnittelussa.

Kuten aiemmin todettiin, sukupuolitietoisen
budjetoinnin soveltaminen koko talousarviopro-
sessiin on tehokas keino edistdd sukupuol-
ten tasa-arvoa, mutta edellyttad laaja-alaista
koko organisaation osallistumista. Pilotissa
tarkasteltiin sekd kaupunkitasoista etta toi-
mialatasoista taloussuunnitteluprosessia.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talous-
suunnitteluprosessin osana tarkasteltiin
myos litkuntapalveluiden taloussuunnittelua.

Kaupunkitasoisessa suunnittelussa talous-
arvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet
ovat laajoja dokumentteja, jotka ohjaavat toi-
mialojen taloussuunnittelua. Kun sukupuo-
lindkokulma sisdllytetddn naihin, se ohjaa
toimialojen ja edelleen palvelukokonaisuuk-
sien suunnittelua. Konkreettisia esimerkkej
sukupuolitietoisen budjetoinnin paikoista
raami- ja laatimisohjeessa ovat muun muassa
ohjeet arvioinneista, joita taloussuunnitte-

4 https:/www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/19_12_11_Tutkimuskatsauksia_3_Patosalmi.pdf
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Onkin hyva huomata, etta osallistuva budjetointi ei
automaattisesti edista sukupuolten tasa-arvoa.

luun tulee sisillyttii; erilaiset suorat tasa-ar-
votavoitteet (esimerkiksi ymparistoon liitty-
vissd tavoitteissa); palvelutuotannon laatua
koskevat ohjeet sekd henkilostosuunnittelua
koskevat osiot. Toinen kaupunkitasoinen esi-
merkki, jossa sukupuolindkékulma voitaisiin
ottaa kidyttdon, on strategiamittarit. Suku-
puolinikékulman lisidminen kaupunkistra-
tegian tavoitteiden mittaamiseen parantaa
saatavan tiedon laatua. Tamin lisiksi myos
tarkastustoiminta on tirkea elementti, kun
tarkastellaan kokonaisvaltaista sukupuoli-
tietoista budjetointia. Tarkastustoiminnan
erds keskeinen tavoite on selvittdd kaupun-
kistrategian toteuttamista ja Helsingilld su-
kupuolindkékulman lipileikkaavuus on osa
kaupunkistrategiaa.

Toimialojen ja edelleen palvelukokokonai-
suuksien talouden suunnitteluohjeet joh-
detaan kaupunkitasoisista laatimisohjeista.
Sen vuoksi sukupuolindkékulman tulisi olla
mukana keskitetyssid ohjeistuksessa. Palve-
lukokonaisuudet, kuten liikuntapalvelut,
valmistelevat tavoitteet, toimintasuunnitel-
man ja tulosbudjetin kaupungin ja toimialan
strategian mukaisesti ja kulloistenkin talou-
dellisten raamien mukaisesti. Tulosbudjetti
ja toimintasuunnitelma ovat palvelukokonai-
suuksissa erityisen tirkeitd dokumentteja
myos sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
misen kannalta, koska niissd strategisen ta-
son tavoitteet konkretisoituvat tarkemmiksi
tavoitteiksi ja toimenpiteiksi.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmii
kasittelevissa osiossa toisena menetelmand
mainittiin sukupuolinikikulman sisdllyttimi-
nen ohjelma- tai kehittimishankeperusteiseen
budjetointiin tai tulosorientoituneeseen budjetoin-
tiin. Helsingin kaupungin taloussuunnittelus-
sa toimialat asettavat sekd toiminnallisia ettd
madrallisid sitovia tavoitteita. Taman lisdksi
eri yksikot ja palvelukokonaisuudet seuraavat
omaa toimintaansa erilaisilla seurantamitta-
reilla. Koska mittareiden valinta ohjaa myos
toimintaa ja resurssien jakautumista, olisi
tirkedi, ettd ne mietittdisiin myos sukupuol-
ten tasa-arvon nakokulmasta. Taman lisaksi
jo olemassa olevia mittareita on mahdollista
tarkastella tasa-arvonikokulmasta, jos suku-
puolittain jaoteltua tietoa jo kerdtain tai sitd
on saatavilla (joskus sukupuolittain jaoteltua
tietoa kerdtadn, mutta sitd ei hyddynnetd).

Liikuntapalvelujen keskeinen miirallinen
suorite on kayntikerrat. Niitd seurataan sekd
koko kaupungin ettd yksittdisten palveluiden
tasolla. Kaupunkitasolla raportoidaan kiyn-
tikertojen kokonaismaiiri, jolle on asetettu
madrallinen tavoite. Liikuntapalvelujen sisilla
kayntikertoja seurataan litkuntapaikkatasolla.
Nykyiset jarjestelmait eivit mahdollista sys-
temaattista tiedon keradmistd sukupuolit-
tain. Helsingin kaupungin palvelujen tasa-ar-
vosuunnitelma vuosiksi 2019-2021 sisaltaakin
kehittimiskohteena kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalla kavijatietojen kerdamisen kehit-
timisen. Tavoitteena on, ettd kivijitietoja
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saataisiin sukupuolittain (my6s sukupuolesta
muu) (Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia
2019). Toinen esimerkki seurantamittarista on
asiakastyytyvaisyys. Laajempia asiakastyyty-
vaisyyskyselyitd tehdddn muutaman vuoden
valein. Seuraavaa on suunniteltu vuodeksi
2020. Kyselyissd yhtend taustamuuttujana
on sukupuoli.

Toiminnan seurantaan kuuluu myos henkilds-
ton hyvinvointiin liittyvien asioiden seuranta.
Esimerkiksi sairauspoissaolojen, Kuntaio-
ja tydhyvinvointikyselyjen sekd henkildston
kouluttautumisen tarkastelu sukupuolittain
antaa enemman tietoa ja mahdollistaa toi-
menpiteiden kohdistamisen havaittuihin
ongelmiin. Esimerkiksi sairauspoissaolojen
sukupuolittuneisuudesta on tutkittua tietoa
(ks. esim. Jappinen 2017 ja Blomgren 2016).
Lisdksi koulutuksiin osallistuminen liittyy ta-
sa-arvoiseen henkildstopolitiikkaan ja uralla
kehittymisen mahdollisuuksiin. Ndita kaikkia
tietoja voidaan kiyttii toiminnan ja talou-
den suunnittelussa tasa-arvon edistimiseen.

Yhtena sukupuolitietoisen budjetoinnin me-
netelmana listataan tasa-arvon edistimiseen
osoitetut budjettikohdat. Liikuntapalvelujen
perusldhtokohtana on pyrkimys erilaisten pal-
velujen universaalisuuteen. Monet tutkimuk-
set kuitenkin osoittavat, ettd universaaleiksi
tarkoitetut palvelut ovat usein sukupuolittu-
neita, joten onkin tirkeidd, ettd tiedostetaan
vinoutuneita rakenteita, ja ettd myds suoraan
tasa-arvon edistimiseen suunnataan varoja.
Helsingin kaupunki pyrkii aktivoimaan usei-
ta eri ryhmid litkkumaan. Kaupunki jarjestad
ohjattua toimintaa erilaisille erityisryhmille,
esimerkiksi eri tavoin toimintarajoitteisille,
kehitysvammaisille ja kuulovammaisille sekd
senioreille. Lisaksi erityisend kohderyhmina
ovat nuoret ja lapset. Naisten omia liitkun-
taryhmid jarjestetddn osana alueliikuntaa.
Alueliikunta on matalan kynnyksen toimin-
taa kaikille aikuisille Helsingin eri alueilla, ja

kohderyhmind voivat olla esimerkiksi maa-
hanmuuttajanaiset. Liikuntapaikoista Jako-
mden uimahalli tarjoaa naisten vuoroja, ja
myos Yrjonkadun uimahallilla on miesten
ja naisten vuoroja. Liikuntaan aktivoinnin
osalta ohjattuun toimintaan osallistuu enem-
main naisia kuin miehii ja sen vuoksi voisi
olla hyva pohtia, tarvittaisiinko tdltd osin
jotain erityistoimia miesten aktivoimiseksi.
Samoin sukupuolen moninaisuuden huo-
mioon ottava toiminta aktivoisi myos naitd
ryhmii litkkumaan.

Budjetin osien luokittelu ja analyysi sukupuoli-
tietoisen budjetoinnin menetelmind viittaa
kahteen erilaiseen tapaan tehda sukupuolitie-
toista budjetointia. Ensinnékin se viittaa sii-
hen, etti budjetin eri osien tasa-arvovaikutuk-
set tunnistetaan ja luokitellaan tiltd pohjalta.
Toisaalta nditd luokitteluja voidaan analysoida
tasa-arvonakokulmasta eli analysoidaan, mi-
ten ne vaikuttavat eri sukupuoliin. Pilotissa
ei suoraan luokiteltu liikuntapalvelujen bud-
jettia, mutta koko kaupungin vuoden 2018
talousarvion osalta tehtiin tarkastelu, jossa
analysoitiin eri toimialojen sitovat tavoitteet.
Budjetin osien luokittelu vaatii tarkkoja tieto-
ja eri menoerilld rahoitettavista toiminnois-
ta ja siitd, miten ne kytkeytyvat sukupuolten
tasa-arvon edistimiseen. Kuten jo aiemmin
todettiin, budjetin osien analyysi kytkeytyy
myos palvelujen sukupuolivaikutusten ar-
viointiin, silld liikuntapalvelujen budjetin
padasiallinen tarkoitus on palvelutuotanto.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yksi mer-
kittava budjettikohta ovat investoinnit. In-
vestoinnit ovat erillidn toimialojen tulosbud-
jetista ja investointeja kokonaisuudessa ei
pilotissa analysoitu. On kuitenkin hyodyllistd
pohtia, miten investointeja voitaisiin tar-
kastella sukupuolitietoisesta nikokulmasta
ja olisiko varsinkin suurempiin investoin-
tipaatoksiin mahdollista liittdd mukaan su-
kupuolivaikutusten ennakkoarviointi. Lii-
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kuntapaikkojen suunnittelussa, isommissa
peruskorjauksissa ja rakentamisessa esteet-
tomyys on yksi vaatimus ja sitd arvioidaan
ennakkoon. Ennakkoarvioinnin osalta olisikin
hyvi pohtia laajempaa vaikutusten arviointia.
Liikuntapaikkojen osalta erityisesti sosiaa-
listen vaikutusten arviointi olisi relevantti.

Tahin voidaan yhdistdd myos sukupuolivai-
kutusten arviointi, vaikkakin sukupuolivai-
kutusten ennakkoarviointi voidaan tehda
my0s erikseen. Esteettomyyttd laajempi so-
siaalisten ja sukupuolivaikutusten arviointi
edistdisi paitsi sukupuolten tasa-arvoa, myos
yhdenvertaisuutta laajemmin.

Sukupuolivaikutusten arviointi keskittyi tdssd
pilotissa kahteen esimerkkiin siitd, miten
resurssien jakautumista voitaisiin litkunta-
palveluiden osalta analysoida. Ensimmainen
esimerkki on vuonna 2018 toteutettu suku-
puolivaikutusten arviointi koskien seura-
tuen jakautumista (Kurki 2018). Helsingin
kaupunki myontaa seuroille noin kaksi mil-
joona euroa vuodessa erilaisia avustuksia,
jotka jakautuvat tila-avustuksiin, toimin-
ta-avustuksiin sekd subventoituihin tiloihin
(kaupungin omien tilojen kdyttéomaksujen
porrastuksiin eri ryhmille). Tutkimuksessa
laskettiin tila- ja toiminta-avustusten koh-
dalta euromiiria ja subventoitujen tilojen
osalta tuntimdarid. Tarkastelun kohteena oli

se, kuinka monta euroa tai tuntia kohdistui
miehille ja naisille seka tytéille ja pojille. Las-
kennallisen tarkastelun lisdksi tutkimukses-
sa tehtiin kysely seuratoimijoille. Kaupungin
erityisend tukikohteena on junioritoiminta eli
se luonnollisesti sai enemméin tukea. Koko-
naisuudessa tuet jakautuvat sukupuolittain
varsin tasaisesti, vaikkakin eri lajien valilla
on eroja. Selvityksessd nousi esille yksittdisid
kehittimiskohteita, kuten jddurheilun tuki-
jarjestelmin selkeyttiminen. Koko arvioin-
tiraportti on saatavilla netissas.

Toinen esimerkki pilotissa oli kolmen litkun-
tapaikan seuranta ja niiden budjettien ana-
lyysi. Budjetin analyysia varten tehtiin kol-
messa litkuntapaikassa seuranta kayttajistd
sukupuolittain. Tamain lisdksi tarkasteltiin
henkildston jakautumista. Tarkastelluissa lii-
kuntapaikoissa kdyttajien sukupuolijakauma
ja sitd myoden resurssien jakautuminen oli
tasaista. On tunnettua, ettd osa urheilulajeista
ovat varsin sukupuolittuneita, mutta laajalle
kayttdjajoukolle suunnattujen liikuntapalve-
luiden kiyttijissi ei esiinnyt suuria vinoumia
sukupuolen mukaan. Niiltd osin seurattujen
litkuntapaikkojen menot hyodyttavat kaikkia
sukupuolia. Tdssd tarkastelussa ei kuiten-
kaan analysoitu lajien sukupuolijakaumaa:
esimerkiksi tarkasteltujen paikkojen lajiva-
likoima vaihtelee painista voimisteluun. La-

5 https:/www.hel.fi/static/liitteet/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/Julkaisut/Liikunnan_seuratuen_

sukupuolivaikutusten_arvionti_2018_A4_interactive.pdf
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Usein poliitikoiden sitoutuminen asiaan
nousee tirkeaksi keinoksi tai alkusykaykseksi
sukupuolitietoisen budjetoinnin aloittamiseksi.

jien sukupuolittuneisuutta ja sithen liittyvii
toimintaa voitaisiin kuitenkin tarkastella
jatkossa ja pohtia litkuntapalvelujen roolia
siind, miten lajien voimakasta jakautumista
voitaisiin lieventaa.

Henkiléstémenojen osuus litkuntapaikkojen
budjeteista on merkittivi. TAman resurs-
sin kaytt6d voidaan tarkastella paitsi kdvija-
tietojen valossa, myos henkilostopoliittisen
tasa-arvon nikoékulmasta. Liikuntapaikko-
jen henkilokunta on varsin segregoitunut-
ta ammattikuntien mukaisesti, esimerkiksi
teknisestd huollosta vastaavat liikuntapaik-
kojen hoitajat ovat pddosin miehid, kun taas
puhtaanapitotehtivissa on selvisti enem-
man naisia. Tarkastelluissa litkuntapaikoissa
tima on myos selvisti nihtivissd. Ammattien
segregoitumisen osalta litkkuntapalvelujen
olisikin hyvd kiinnittdd huomiota erilaisiin
tasa-arvoa edistdviin rekrytoinnin ja uralla
etenemisen toimintatapoihin.

Osallistuvaa budjetointia sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelméina tarkasteltiin myos
litkuntapalvelujen osalta. Helsingin kaupunki
on varannut 4,4 miljoonaa euroa kaupunki-
laisten ehdotuksille ja osa ndistd ehdotuksista
koski my6s liikuntapalveluja. Suuri osa niis-
td koski kaupunkilaisten omaehtoisen toi-
minnan paikkojen tarvetta ja kehittimista.
Osallistuvan budjetoinnin ehdotuksia olisi
hyva arvioida my6s sukupuolinakékulmasta

jo kehittelyvaiheessa. Osallistuva budjetointi
on erinomainen keino lisitd kaupunkilaisten
osallistumista, mutta se el automaattisesti
tuota sukupuolten tasa-arvoa edistavid ehdo-
tuksia ja sen vuoksi tasa-arvonidkokulman tu-
lisi olla yksi kriteeri ehdotusten arvioinnissa.

Liikuntapalvelut pyrkivit myds muulla tavoin
edistimadn kansalaisdemokratiaa. Esimerkki-
nd tastd on seuraparlamentti, joka on vuonna
2009 perustettu helsinkildisten litkuntaseu-
rojen yhteistydelin ja toimii vuorovaikutuk-
sessa Helsingin kaupungin litkuntapalvelu-
jen kanssa. Seuraparlamentin tavoitteena on
vahvistaa seurojen ja litkuntapalvelun vilistd
yhteistyotd seuratoimintaa koskevissa kysy-
myksissa. Parlamentin jdseniston valinnassa
pyritidn monipuolisuuteen. Jisenistdssi on
esimerkiksi toimi- ja luottamushenkiloitd,
yksilo- ja joukkuelajeja, huippu-urheilua ja
terveysliitkuntaa edustavia tahoja. Naisia ja
miehid pyritddn valitsemaan tasapuolisesti.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetel-
missd mainittiin myds tasa-arvon edistiminen
osana laajempaa hyvinvointia. Liikuntapalve-
lujen kanssa tehdyssa pilotissa titd menetel-
maidn ei tarkasteltu, mutta Helsingin kaupun-
gin kaupunkistrategiaan kirjattu hyvinvoinnin
jaterveyden edistiminen ja esimerkiksi sithen
kytkeytyva Helsingin hyvinvointisuunnitelma
tarjoavat pohjaa myos sukupuolitietoiselle bud-
jetoinnille osana hyvinvoinnin edistimista.
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Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittami-
nen suomalaisella kuntasektorilla tarjoaa
erittiin tehokkaan keinon sukupuolten ta-
sa-arvon edistimiseen. Pitevd sukupuolitie-
toinen budjetointi edellyttia paitsi organi-
saation lipdisevdd sitoutumista ja ylimmain
johdon vahvaa tukea my0s tasa-arvo-osaa-
misen vahvistamista kunnissa. Kuntasekto-
rilla sekid virkamiehet etta poliitikot voivat
olla edistimissd sukupuolitietoista budje-
tointia. Usein poliitikoiden sitoutuminen
asiaan nousee tirkedksi keinoksi tai alkusy-
sdykseksi sukupuolitietoisen budjetoinnin
aloittamiseksi.

Sukupuolitietoinen budjetointi voi monille
olla uusi ja outokin toimintatapa. Varsinkin
sukupuolitietoisen budjetoinnin alkuvaihees-
sa tarvitaan tukea ja neuvoja, jotta sukupuo-
lindkdkulman integroiminen saadaan kytket-
tya luontevaksi osaksi taloussuunnittelua.
Tama vaatii kunnissa tasa-arvo-osaamisen
vahvistamista. Tasa-arvon erityisosaamisen
lisaksi on tarkedd, ettd sukupuolinikokulman
valtavirtaistamiseen liittyvad osaamista vah-
vistetaan lipi organisaation kouluttamalla
ja tukemalla henkil6kuntaa.

Usein sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotit
aloitetaan yhdestd rajatusta palvelusta. Se on
hyvi tapa tutustua sukupuolitietoisen bud-
jetoinnin perusteisiin. Samalla on kuitenkin
hyva pitdd koko ajan mielessd myos laajem-
pi nikokulma ja kehittdd menetelmis, joita
voidaan soveltaa my0s kattavammin. Suo-
messa on tehty paljon sukupuolivaikutusten
arviointeja ja erilaisia palveluiden analyyse-
ja, jotka ovat tirked osa sukupuolitietoista
budjetointia. Jo analysoidut ja tutkitut pal-
velut tarjoavatkin hyvia pilotointikohteita
sukupuolitietoiselle budjetoinnille.

Timan lisdksi on kuitenkin tirkeda tarkas-
tella my6s talouden ja toiminnan suunnit-
telua ja sitd, miten sukupuolten tasa-arvo
voidaan kytked tdhdn suunnitteluun. Kes-
keisessd asemassa tdssd ovat kaupunkita-
son taloussuunnittelusta vastaavat. Yleiset
ohjeet ohjaavat alemman tason suunnitte-
lua ja siten juurruttavat yhdenmukaisia ja
systemaattisia tapoja sukupuolitietoiseen
budjetointiin. Esimerkiksi maarillisten ja
laadullisten tavoitteiden valtavirtaistaminen
sukupuolinikokulmasta tarjoaa hyvin aloi-
tuksen, josta saadaan tarkempaa tietoa paitsi
tasa-arvon kehittymisen nikokulmasta myos
tavoitteiden saavuttamisesta yleiselld tasolla.
Siten sukupuolitietoinen budjetointi tukee
hyvaa hallintoa ja tehokasta taloushallintoa
laajemminkin. My6s toiminnan suunnittelijat
ja esimerkiksi toimintasuunnitelmia tekeva
henkilosto ovat keskeisessd asemassa kattavan
sukupuolitietoisen budjetoinnin toteuttami-
sessa. Kun tasa-arvo integroidaan luontevaksi
osaksi toimintasuunnitelmia, tasa-arvon edis-
tamisestd tulee osa jokapdivaistd toimintaa.

Kuten tisti lyhyestikin esityksesti nihddin,
sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmii
on useita erilaisia ja jokaiselle organisaatiolle
l6ytyy varmasti heidin omaa toimintaansa
vahvistavia toimintatapoja. Helsingin pilotti
tarjoaa runsaasti taustatietoa myds muulle
kuntasektorille sukupuolitietoisen budje-
toinnin aloittamiseen. Sukupuolitietoisen
budjetoinnin vakiinnuttaminen on proses-
si, joten toimintatapoja voidaan muokata
ja kehittaa piloteista saatavien kokemusten
perusteella. Sukupuolitietoinen budjetointi
ja sukupuolinikékulman valtavirtaistami-
nen tuo monenlaisia hyvdan hallintoon liit-
tyvd hyotyjd, mutta ennen kaikkea edistda
tasa-arvoisempaa kuntaa.
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uuri osa ilmastonmuutoskeskustelusta

on pitkdan koskenut sitd, kenen pitaa

ja kenen kannattaa tehdd ilmastotoi-
mia. Onko esimerkiksi yksildiden teoilla mer-
kitystd vai ovatko vain valtiot ja suuryhtiot
tarpeeksi suuria saadakseen aikaan ilmaston-
muutoksen hillinndn vaatimia jarjestelmita-
son muutoksia? Kuntien rooli ilmastotoimien
suhteen on viime vuosina korostunut. Myds
Suomessa monien kuntien ilmastotavoitteet
ovat olleet valtiota kunnianhimoisempia (Sit-
ra & Deloitte 2018).

Joidenkin tutkijoiden mukaan ajatus siitd,
ettd “kaupungit voivat pelastaa maailman” on
mennyt jo liiankin pitkille (Angelo & Wachs-
muth 2020). Liioittelua tai ei, on monia hyviad
syitd ajatella, ettd kunnilla on hyvit mahdol-
lisuudet tehdd ilmastotekoja ja vaikuttaa il-
mastopolitiikkaan. Paitsi, ettd kunnilla voi-
daan katsoa olevan moraalinen velvollisuus
ilmastotoimiin, ne ovat myos kuntien oman
edun mukaisia.

Kaupungistuminen kiihtyy. On arvioitu, ettd
seuraavien kolmen vuosikymmenen aikana

Kuntien
ilmastotoimet

Lauri Lahikainen

kaupunkialueille muuttaa joka vuosi lahes
70 miljoonaa uutta asukasta (IPCC 2018, 15).
Sana “kaupungistuminen” tuo usein mieleen
suurkaupungit pilvenpiirtdjineen. Kuitenkin
vaikuttaa silt3, ettd suurin osa uusista kau-
punkilaisista tulee asumaan pienissi ja kes-
kikokoisissa kaupungeissa (emt). Suomen
kaupungit ovat maailman mittakaavassa juuri
pienia tai keskikokoisia. Voisivatko ihan ta-
valliset suomalaiset kaupungit olla globaaleja
esikuvia? Voisivatko Suomen kaupungit ke-
hittdd ja kokeilla oikeudenmukaista murrosta
tehdessdin sellaisia ratkaisuja, joiden avulla
muiden maiden kehittyvit kaupungit voivat
tuottaa asukkailleen hyvin elimin edelly-
tyksid hiilineutraalisti ja hiilinegatiivisesti?

Ilmastonmuutoksen hillinti ja sopeutumis-
keinojen kehittiminen on moraalinen vel-
vollisuus kaikille, jotka siihen jollain tavalla
kykenevit (Caney 2014). Ndin olisi riippumat-
ta siitd, hyotyisivatko ilmastotoimien tekijat
itse ilmastotoimista. Kyseessa ei kuitenkaan
ole nollasummapeli. Maailmasta ei 16ydy sel-
laista kaupunkia, jonka asukkaista suurin osa
ei tulisi tavalla tai toisella karsimdin katas-
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trofaaliseksi dityneen ilmastonmuutoksen
seurauksista vield timan vuosisadan aika-
na. Toisaalta ilmastonmuutoksen hillinta voi
tehdd myos ihmisten eliméstd monin tavoin
parempaa ja oikeudenmukaisempaa, kun
energian ja resurssien kdytto seka taloudel-
linen jarjestelmd muuttuvat.

Ekologinen jilleenrakennus ei tarkoita ai-
noastaan mukavista asioista luopumista vaan
paitsi uutta tuotantoa ja tydpaikkoja, myos
lisdd vapaa-aikaa ja ylipditiin uudenlaisia
mahdollisuuksia eldd hyvaa elimaa (BIOS
2019). Uudenlaista tuotantoa ja tyotd tarjoavat
esimerkiksi uusiutuvan energian rakentami-
nen ja yllipito, ruoantuotannon omavarai-
suus ja uudet vihdpidistoiset maatalouden
muodot ja kiertotalouden jirjestiminen. Uusi
tuotanto myos tarvitsee paljon koulutusta ja
tutkimusta, mika luo uusia tydpaikkoja. Sika-
li kuin ekologista jalleenrakennusta ei ohjaa
voitontavoittelu vaan ekologisten reunaehto-
jen sisilld toimivan oikeudenmukaisemman
yhteiskunnan rakentaminen, on ty6 mielek-
kaampaa ja tarkoituksellisempaa.

Jos puolestaan jokin kunta jattaa ilmastotoi-
met kokonaan tekematti, seuraa tasta monen-
laisia riskeja. Jos kaupunkisuunnittelussa ei
oteta huomioon ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia, jddvat kaupunkilaiset haavoittuvai-
siksi tulville, limpoaalloille, uusille taudeille,
vesikriiseille ja muille ilmastotuhoille. Jos
kaupunkiorganisaatiossa ei oteta huomioon
muualla tapahtuvia elimintavan muutoksia
ja ndihin kytkeytyvid moraalikasitysten muu-
toksia, saattavat kaupunkilaiset ja turistit
puolestaan ddnestdd jaloillaan. (Kahn 2010.)

Hallitustenvilisen ilmastopaneelin mukaan:
Jotta 1,5 asteen kanssa yhteensopivat kehitysku-

lut voisivat toteutua, on mahdollistettava jir-
jestelmdtason muutoksia energiantuotannossa,

maankdytossd ja ekosysteemien muokkauksessa,
kaupunkisuunnittelussa ja infrastruktuurissa
sekd teollisuuden jirjestelmissi. Néitid muutoksen
mahdollisuuksia ei mddritd mikddn yksittidinen
organisaatio, hallinto tai hallinnon taso. Niiden
taytyy syntyd kansainvilisten jdrjestojen, mai-
den, alueiden, kaupunkien ja monien muiden toi-
mijoiden toiminnan ja yhteistoiminnan kautta.
(IPCC 2018, 14, kddnnés L.L.).

Jarjestelmitason muutoksella tai systeemi-
selld muutoksella tarkoitetaan sitd, ettd kyse
ei ole vain paastdjen tai kulutuksen vihenta-
misestd vaan murroksesta infrastruktuuris-
sa, tuotannossa ja kulutuksessa — siis arjessa
ja melkein kaikessa, mitd arkeen tarvitaan.
Yhteiskuntien toimintalogiikan on muutut-
tava. Kunnilla on siis sekd moraalisia vel-
voitteita ettd omaan etuun pohjautuvia syitd
ottaa ilmastonmuutos vakavasti ja tehda il-
mastotoimia, siis osallistua jirjestelmitason
muutoksen mahdollistamiseen. Kunnat ei-
vat kuitenkaan toimi tyhjidissi, vaan niiden
mahdollisuuksiin vaikuttavat monet muut
toimijat yhteiskunnan eri tasoilla.

Toisaalta kaupunki itse voi vaikuttaa monen-
laisiin toimijoihin toimimalla vilittdjina ja
yhdistdjani. Monet suomalaiset kunnat te-
kevat ilmastoyhteistyotd esimerkiksi HIN-
KU-verkoston kautta tai muunlaisin sopi-
muksin. 15 suomalaista kuntaa sekd Kainuun
seutu kuuluvat kansainviliseen Kaupungin-
johtajien energia- ja ilmastosopimukseen
(Covenant of Mayors). Lisiksi kunnat tekevit
ilmastotyotd erilaisten hankkeiden kautta
yhdessa yritysten, jarjestéjen ja koulutuslai-
tosten kanssa.

Kun tarkastellaan kuntien ilmastotoimia, on
toki tirkeaa selvittia, miten kunta voi suoraan
vihentdi omia padst6jdin. Kuntien rooli il-
mastonmuutoksen vastaisessa kamppailussa
ei kuitenkaan rajoitu suoriin paastévihen-
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nyksiin. Jos tarvitaan jirjestelmatason muu-
tosta, eivit suorat paastovahennykset riita.
Toiseksi suoriin padstdihin keskittyminen
voisi kadottaa nakyvistd kuntien mahdolli-
suudet vaikuttaa muihin toimijoihin seka
tehda niiden kanssa yhteisty6ta. Kolmannek-
si pelkdstadn ilmastonmuutoksen hillintdan
keskittyminen voi johtaa ojasta allikkoon. Kun
pyritidn saamaan aikaan jirjestelmitason
muutos, on pyrittava siithen, ettei murros lisid
eriarvoisuutta ja epdoikeudenmukaisuutta.
Koska ilmastonmuutos on jo kaynnissd, on
joka tapauksessa myos varauduttava ja so-
peuduttava sen aiheuttamiin ilmi6ihin sa-
malla kun pyritidn hillitsemain siti. Ilmas-
tonmuutoksen lisaksi on kaynnissd muitakin
globaaleja ymparistéongelmia, kuten luonnon
monimuotoisuuden kato. Kun tarkastellaan
kuntien ilmastotoimia, tulisi siis padstova-
hennysten lisiksi miettid jarjestelmitason
muutosta, yhteisty6td muiden toimijoiden
kanssa seka sitd, ettd murros on oikeuden-
mukainen ja ettd tehdyt ratkaisut myos hel-
pottavat varautumista ja sopeutumista sekd
torjuvat muita ymparistokriiseja.

MILLAISIA ILMASTOTOIMIA
KUNTA VOI TEHDA?

Hiilijalanjaljen pienentaminen

Mita sitten ovat kunnan ilmastotoimet konk-
reettisemmin? Ilmastotoimista voidaan puhua
hiilijalanjiljen pienentimiseni, siis toimen-

piteind, jotka vihentivit nettopadstoja. Kun
kyse on nettopidistdistd, voi hiilijalanjilked
pienentii myos lisidmalla hiilinieluja, vaik-
kapa kaavoittamalla lisdi viheralueita.

Suomen kuntien ilmastopdistojd seuraa kes-
kitetysti Suomen ympdaristokeskus. Ndissd
paastolaskelmissa tarkastellaan kuntien paas-
tojd sektoreittain huomioiden seki tuotanto
ettd kulutus. Pdistoissd huomioidaan hiili-
dioksidin lisdksi muutkin kasvihuonekaasut
kuten metaani, mutta laskennassa ne muun-
netaan hiilidioksidiekvivalenteiksi eli niiden
ilmastovaikutus muunnetaan sopivalla kertoi-
mella vastaamaan hiilidioksidin vaikutusta.
SYKEn lisiksi monet kunnat tekevit omia
padstolaskelmiaan tai tilaavat niitd yksityi-
siltd toimijoilta, kuten Benviroc OY:lta.

Vuonna 2018 Suomen kuntien yhteenlaske-
tuista padstdistd suurin osa johtui limmityk-
sestd (31%), tielitkenteestd (25%) ja maatalou-
desta (17%)'. Muita piistojen lihteiti olivat
muun muassa kulutussiahké (10%) tyokoneet
(6%) ja jatteiden kisittely (4%). Kunnilla on
luonnollisesti suuria eroja. Maatalouden pais-
tot ovat tastd selked esimerkki. Vuonna 2017
maatalouden osuus Uudenmaan alueen pais-
toistd oli 3% kun taas Pohjois-Pohjanmaalla
maatalouden osuus oli 29%. Pohjois-Pohjan-
maalla Oulun maatalouden paastot olivat kui-
tenkin vain 4,2% kun taas Pudasjirven luku
oli 31,1% ja Haapaveden 54,6%. Elinkeinora-
kenteen lisiksi kuntien pdistoihin vaikut-

1 https:/www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Kuntien_ilmastopaastot_kasvoivat_vajaan_(57725)
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tavat esimerkiksi maantieteellinen sijainti,
tiiviys, rakennuskanta, kulttuuriset seikat ja
monet muut asiat.

Ensi alkuun ilmiselvin kunnan ilmastotoi-
mi on sen omien pddstdjen rajoittaminen
ja hiilinielujen hallinta. Kunnat omistavat
energialaitoksia, ne paattiviat maankaytostd
ja omistavat metsid. Kuitenkin iso osa kun-
tien padstoiksi laskettavista padstdistd on
enemman tai vihemman muiden toimijoi-
den kuin kuntakonsernin hallinnassa. Kunta
voi esimerkiksi vaikuttaa suoremmin siihen,
miten kunnan omistama laitos tuottaa kau-
kolampo4d kuin siihen, kayttavatko yksityiset
kotitaloudet ja taloyhtiot 6ljylammitystd vai
kunnan kaukolimpdéi. Kunta voi padttdd,
kayttavatko kunnan liikennelaitoksen bus-
sit sahkoad vai dieselid. Yksityisautoilijoita
kunnan virkamiehet eivit voi pakottaa nou-
semaan raitiovaunuun, mutta kunta voi lii-
kennejirjestelyin, kaupunkisuunnittelun ja
julkisen liikenteen jirjestimisen kautta tehdd
julkisesta liikenteesta seka kavelystd ja pyo-
railysta houkuttelevia vaihtoehtoja.

Kuntien pidstovihennyksii tarkasteltaessa
voidaan siis puhua toisaalta kuntakonsernin
omista padstdistd ja toisaalta kunnan alueella
syntyvistd pddstdistd. Naihin eri padstoihin
kunta voi vaikuttaa eri tavoin. Konsernin
omissa kisissd olevien laitosten pddstoihin
voidaan vaikuttaa suoremmin, kun taas kun-
nan alueella toimivien yksiloiden ja organi-
saatioiden toimintaa pitdd pyrkii ohjaile-
maan, tuuppaamaan (“nudge”), siitelemain
saannodksin sekd muovaamaan tietynlaiseksi
infrastruktuurin avulla.

Oli kyse sitten kuntakonsernin tai koko kun-
nan hiilijalanjiljen pienentimisestd, on kyse
aina myos poliittisesta ja kulttuurisesta kamp-

pailusta. Seki akateemisessa ettd julkisessa
keskustelussa kuntien ilmastotoimista on
kiusauksena usein puhua kunnista yhtenai-
sind ja selkedsti hallittuina organisaatioina.
Kunnallispolitiikassa mukana olleet ja sitd
seuranneet kuitenkin tietavat, etta todelli-
suus on monimutkaisempi ja ristiriitaisempi.
Poliittiset voimasuhteet ja kulttuuriset arvot
vaikuttavat sithen, millaiset ilmastotoimet
tuntuvat mahdollisilta. Eri kuntien kiistat
kasvisruokapdivistd tai Tampereen raitiovau-
nuhankkeeseen liittyvi poliittinen prosessi
ovat esimerkkeji siitd, millaisia ristiriitoja
ilmastopolitiikkaan voi kuntatasolla liittya.
Erilaiset toimijat ja intressiryhmait, kuten
vaikkapa lihantuottajat, yksityisautoilijat,
ilmastoaktivistit ja kulttuurimaiseman puo-
lustajat ovat mukana seki poliittisina kamp-
pailijoina ettd kuntalaisina.

Toivoa herdttava esimerkki hiilijalanjiljen
pienentimisestd ja onnistuneesta poliittisesta
prosessista on lin kunta Pohjois-Pohjanmaal-
la. Vuosien 2007 ja 2017 vililld Ii puolitti il-
mastopidistonsi. Vuodelle 2020 asetettiin 80%
vdhennystavoite, mikd on 30% kunnianhimoi-
sempi kuin EU:n vastaava tavoite?. Piistdjd
Ii on pyrkinyt vihentimiin kaikilla sekto-
reilla sekd lisdaamalld ja suojelemalla metsia.
Kuntalaisia ja kunnan alueella toimivia or-
ganisaatioita on osallistettu ilmastotyohon.
Ilmasto- ja ympdristoasiat ovat keskeinen osa
varhaiskasvatusta ja koulunkayntii. Ilmasto-
toimistaan Ii on saanut myos kansainvalistd
huomiota ja esimerkiksi BBC on tehnyt kun-
nasta dokumentin. Ii sai myds vuonna 2019
Innovation in Politics Awards -palkinnon
“Euroopan rohkeimmasta ja luovimmasta
ilmastopolitiikasta®”.

lissd toimivan kehittimisyhtié Micropolik-
sen toimitusjohtaja Leena Vuotovesi esittid

2 https:/www.ii.fi/kestava-arki

3 https:/kuntalehti.fi/uutiset/ii-sai-eurooppalaista-tunnustusta-ilmastotyostaan/
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Helsingin Sanomissa yhden nakékulman il-
mastopoliittiseen prosessiin:

Energiansidstotoimilla kunnan kassaan kilah-
taa joka vuosi noin 550 000 euroa. Siirtyminen
oljyn kaytosti maaldmpoon, tuulivoimaan sekd
aurinko- ja bioenergiaan on tuonut alueelle lii-
ketoimintaa ja tydpaikkoja.

Kunta ansaitsee tuulivoimasta Vuotoveden mu-
kaan 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

"Keskeisimmit toimemme liittyvit uusiuvtuvan
energian kdyttoon. Tuotamme energiaa kymme-
nen kertaa enemmdn kuin kulutamme.™

Se, etta ilmastotoimilla voi siastai, tienata
ja luoda tyopaikkoja on hankalassa kunta-
taloustilanteessa merkittiva seikka puolue-
kannasta ja ympdaristoarvoista riippumatta.
Ympdristoetiikan ja oikeudenmukaisuuden
nakokulmista voi ja pitddkin kritisoida sita,
ettd raha on ainoa yhteinen nimittdji ja toi-
miva perustelu. Tihin kritiikkiin ei kuiten-
kaan tarvitse juuttua liiaksi. Voidaan hyvin
olettaa, ettd myos vaikkapa luonnon itseis-
arvoa tai tulevien sukupolvien oikeuksia ko-
rostavilla nikemyksilld on ollut merkitysta
lissd ja muissa onnistuneita ilmastotoimia
tekevissd kunnissa.

Lisdksi, vaikka puhtaan taloudelliset seikat
saisivatkin kunnan liikkeelle, ei niihin tarvit-
se pysahtyd. Olennaista on paastd kestivin
hyvinvoinnin hyvidin kehdin®, jossa paasto-
vihennykset saavat aikaan muitakin hyvii
asioita, niin taloudellisia kuin sosiaalisiakin,
ja ndmd hyvat asiat puolestaan motivoivat
tekemdin lisdd paastovihennyksii ja raken-
tamaan uutta kestivimpad kuntaa. Eris til-
laista hyvan kehdi edesauttava asia voi Iin

tapauksessa olla kansainvilinen tunnustus,
joka motivoi jatkamaan. Samalla kansainvali-
nen huomio on merkki siit3, ettd kunnalla voi
olla ilmastonmuutoksen hillinndn kannalta
isompikin merkitys kuin sen oman hiilija-
lanjiljen koko.

Hiilikddenjiljen kasvattaminen

Hiilijalanjiljen lisiksi voidaan puhua myos
hiilikadenjiljesta. Hiilikidenjaljella tarkoi-
tetaan sellaisia toimia, jotka edistivit ilmas-
tonmuutoksen hillintdd muuten kuin suoraan
pddstdjd vihentdmalld. Esimerkiksi uusiu-
tuvan energian ratkaisuja kehittavalla yri-
tykselld, Greta Thunbergilla, pienelld, mutta
ilmastoneuvotteluissa vaa’ankieliasemassa
olevalla valtiolla tai yksittdiselld taitavalla
neuvottelijalla voi olla varsin pieni hiilijalan-
jalki, mutta hyvinkin suuri hiilikidenjalki.

SITRA madrittelee hiilikidenjiljen ndin:

Tuotteen, prosessin tai palvelun ilmastohyidyt
eli pddstovihennyspotentiaali kdyttijille. Sitd
voi luoda niin valtio, yritys, yhdistys kuin yksit-
tdinen thminen. Kun esimerkiksi yritys tuottaa
hiilikidenjilked asiakkaalleen, asiakas pystyy
alentamaan omaa hiilijalanjilkeddn. Korostaa
myénteisii padstovaikutuksia tulevaisuudessa,
kun taas hiilijalanjilki keskittyy kielteisiin péds-
tovaikutuksiin nyt.®

SITRAn esimerkki hiilikidenjaljestd tuotteen
tai palvelun yhdenlaisena lisiarvona on ko-
rostetun litketaloudellinen ja epipoliittinen.
Hiilikddenjiljen kisite voi kuitenkin olla hyo-
dyllinen ja ilmastopoliittista mielikuvitusta
kutkutteleva, jos sitd ajatellaan laajemmin
mind tahansa toimintana, joka saa aikaan tai
mahdollistaa pddstovahennyksii ja laajemmin

4 https:/www.hs.fi/kotimaa/art-2000006085542.html
5 https:/tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/5194

6 https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/hiilikadenjalki/
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reilua murrosta tai ekologista jilleenraken-
nusta. Kaupungin hiilikddenjalki laajemmin
ymmarrettynd voi tarkoittaa yhtaaltd sitd,
ettd kuntakonserni kehittad innovatiivisen
litkenneratkaisun, jota monet muut voivat
soveltaa. Toisaalta se voi tarkoittaa sit3, etta
kaupungin ilmastoaktivistit pysdyttavat koko
kaupungin liikenteen pitkaksi aikaa valtaa-
malla keskeisen litkenteen solmukohdan ja
saavat kansainvilistd huomiota. Hiilikdden-
jalki voi tarkoittaa myos sitd, ettd kaupunki
tekee monenlaista ilmastoty6td ja luo samal-
la uudenlaista ekososiaalista kaupunkikult-
tuuria tai suorastaan “kaupungin henked”
(Bell & de-Shalit 2011), joka saa kaupungissa
vierailevat ajattelemaan uudella tavalla sit3,
millaista hyva elima voi olla.

Hiilikddenjiljesti on keskusteltu ennen kaik-
kea liiketaloudellisessa kontekstissa. Siksi
hiilikadenjiljen tyyppiesimerkki on usein
kaupallinen innovaatio, siis tuote tai palve-
lu, joka on jollain tapaa kaupallistettu, ja joka
auttaa kiyttdjiinsi vihentimiin omaa hiili-
jalanjilkedidn. Kunnatkin voivat olla tillaisten
innovaatioiden tekijoitd, varsinkin yhdessa
muiden toimijoiden, kuten yritysten ja yli-
opistojen kanssa. Lahden kaupungissa pilo-
toitava kaupunkilaisten liikennepdistdjen
pdadstokaupan mahdollistava CitiCAP-palvelu
on esimerkki tillaisesta kunnan, yritysten ja
tutkijoiden yhteistyosta. CitiCAP on dlypuhe-
limeen asennettava ohjelma, joka tunnistaa
GPS-teknologian avulla kiyttdjan liilkkumis-
muodon ja laskee liikkumisen pdistot sen
perusteella, kulkeeko kiyttdji linja-autolla,
kivellen, henkil6autolla tai pyériillen. Jokai-
selle kdyttdjalle on laskettu henkilokohtainen
paastobudjetti, ja jos sen onnistuu alittamaan,
on tarkoitus, ettd kiyttdji saa jotain hyodyl-
listd, esimerkiksi lisaa arvoa bussikorttiin tai
lahjakortin yhteistydyritykseen’. CitiCAP ja
vastaavat palvelut auttavat kuntalaisia vi-

hentimain omaa hiilijalanjilkeidin. Tarkoi-
tus voi kuitenkin olla rakentaa viline myds
laajempaan kiyttoon: sovellettavaksi muissa
kunnissa, skaalattavaksi seutukunnan, maa-
kunnan, valtion tai kansainviliselle tasolle
tai jota voidaan sopivin muutoksin soveltaa
muihinkin kuin litkenteen piistéihin.

Vaikka innovaatioista yleensi puhutaan kau-
pallisina tuotteina, voidaan vaikkapa uuden-
laista poliittista prosessia, kuten osallistavaa
budjetointia, kutsua innovaatioksi. Kaikki
ilmastotoimet eivit kuitenkaan ole kovin sel-
kedrajaisia eikd niitd ole aina helppo tuotteis-
taa, kuvata prosessikaaviona, digitalisoida
tai muuten tehda sellaisenaan erilaisiin kon-
teksteihin siirrettaviksi. Ilmastotoimia teh-
ddidn aina tietyssi poliittisessa, ekologisessa
ja kulttuurisessa ympdaristdssd. Onnistunut
ilmastotoimi ja siitd kertominen voi kuiten-
kin toimia esimerkkind ja saada toiset miet-
timain, mitd samankaltaista voisi omassa
kunnassa tehda.

Esimerkin voimalla voi olla ylldttdvan paljon
merkitystd. IImastotoimien onnistumisen yksi
edellytys on se, ettd niitd ylipadtdan pidetiin
mahdollisina etenkin, jos ymmarretdin, ettd
kyse on jarjestelmatason muutoksesta, ei pel-
kastdin laskennallisista pidstovihennyksista.
Jarjestelmitason muutokseen tarvitaan uu-
denlaista ilmastopoliittista mielikuvitusta ja
siind voivat auttaa erilaiset esimerkit kuntien
ilmastotoimista ja niiden odottamattomista-
kin seurauksista. Jotta kunnallinen hiilika-
denjilki olisi mahdollinen, tiytyy esimerk-
kikuntien lisiksi olla kuntia, jotka seuraavat
esimerkkid. Tarked kunnan ilmastotoimi on-
kin tiedon hankkiminen ja jakaminen. Taytyy
olla kirryilld siitd, mitd muut kunnat tekevit,
ottaa mallia hyvistd kdytinnoistd, selvittdd,
miten ne sopisivat omaan kuntaan ja levittia
tietoa omista onnistumisista ja epdonnistu-

7 https:/www.lahti.fi/palvelut/luonto-ja-ymparisto/citicap
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misista. Tiedon jakaminen mahdollistaa sen,
ettd hiilijalanjiljen pieneneminen samalla
kasvattaa hiilikddenjalked. Tassi tiedon han-
kinnassa ja jakamisessa auttaa, jos kuntaor-
ganisaatio tekee tiivistd yhteistyotd eri orga-
nisaatioiden, koulutuslaitosten, tutkijoiden ja
ilmastoaktivistien kanssa. Samalla tillainen
yhteistyo voi luoda mahdollisuuksia uusille
innovaatioille tai esimerkeille seka rakentaa
uutta ymparistokaupungin henkea.

Teoksessaan The Spirit of Cities (2011) poli-
titkan tutkija Daniel Bell ja filosofi Avner
de-Shalit ehdottavat, ettd ainakin joillakin
kaupungeilla voi olla oma henkensi. Kau-
pungin henki ei tarkoita mitiin aavemaista
tai ylimaallista vaan yksinkertaisesti sit3, ettd
tietyt kaupungit tuntuvat organisoituneen
jonkin keskeisen idean tai aatteen ymparil-
le. Bellin ja de-Shalitin mukaan esimerkiksi
Oxford on oppimisen kaupunki ja New York
kunnianhimon ja miiritietoisuuden kau-
punki. Kaupungin hengen idea sininsid on
vanha. Eurooppalaisen ajattelun perintee-
seen on kuulunut antiikista lihtien ajatus
esimerkillisistd kaupungeista kuten Ateena
demokratian kaupunkina, Sparta sotilashyvei-
den kaupunkina, Rooma taitavan vallankdyton
kaupunkina, Pariisi romantiikan ja sivistyksen
kaupunkina ja niin edelleen.

Voi toki olla, ettd kaupungin henkei ei voi tar-
koituksella rakentaa, mutta ehki se voi syntyd
madrdtietoisen ja konkreettisen ilmastopolitii-
kan ja eri toimijoiden yhteistyon onnekkaana
sivutuotteena. Joka tapauksessa kaupungin
hengen ideaa voi soveltaa ilmastotoimiin yrit-
tamallad tunnistaa oman kaupungin henki ja
miettimalld, mika olisi sen ilmastosovellus. Esi-
merkki tillaisesta pyrkimyksesta on Tampereen
kaupungin ja Pirkanmaan seudun hakemus
Euroopan kulttuuripiddkaupungiksi vuodelle
2026. Hakemuksessa on tunnistettu yhden-

vertaisuus Tampereen hengeksi ja laajennettu
yhdenvertaisuus koskemaan my®és ei-inhi-
millistd luontoa.®

KUNTA
ILMASTOTOIMIJANA

Kuntaorganisaatio voi tehdd monenlaisia il-
mastotoimia. Se voi investoida uusiutuvaan
energiaan, tukea uusiutuvan energian lai-
tosten rakentamista alueelleen, hallinnoida
hiilinieluja ja suojella metsii, kaavoittaa kau-
punkia ilmasto huomioiden, tehd4 hankintoja
ilmastoperustaisestija jarjestdd lammityksen
ilmastoystavallisesti. Ilmastotoimia ei pidad
kuitenkaan ajatella pelkastaan yksittdisini
tekoina vaan suhteessa laajempaan jarjes-
telmitason muutokseen. Kaupungin hengen
idea voi my®0s olla yksi tydkalu, joka auttaa
ajattelemaan kuntaa ja ilmastotoimia koko-
naisuutena. Se voi olla kunnan itsetuntemusta
edistava viline. Pelkkd hengen tunnistaminen
ja sille sanan antaminen (kuten Tampereen
tapauksessa “yhdenvertaisuus”) ei kuiten-
kaan riita, vaan on tarkasteltava, mista kai-
kista konkreettisista sosiaalisista, teknisisti
ja ekologisista suhteista kunta muodostuu.

Kunnat eivit toimi tyhjiossi. Ne ovat riippu-
vaisia yhtiilta valtiosta ja toisaalta kuntalai-
sista. Muun muassa valtion lait ja rahoitus
vaikuttavat sithen, miten kunta voi toimia.
Ilman kuntalaisia ei ole kuntaakaan. Myos
muut suuret organisaatiot vaikuttavat kun-
tien toimintaan. Jos suuri tyollistdja lihtee
kunnasta, seuraa tisti kunnalle monenlaisia
ongelmia. Kun Jimsan Kaipolan paperiteh-
taan sulkemisesta tuli tieto loppukesalld 2020,
haastateltiin mediassa monia jaimsildisia.
Heita huolettivat luonnollisesti taloudellinen
tulevaisuus ja tydopaikkojen menetys, mut-
ta my®os se, ettd ilman titd suurta ja perin-
teikdstd tyollistdjad Jimsd ei ole endd sama

8 https:/tampereregion2026.fi/
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kaupunki kuin ennen. Kuntien rakenne, ta-
loudelliset ja poliittiset voimasuhteet, infra-
struktuurit, poliittiset perinteet, ideologiat,
kuntalaisten arvot ja arvostukset muodostavat
historiallisesti kerrostuneen kokonaisuuden,
joka vaikuttaa siihen, millainen kokonaisuus
kaupunki on ja sithen, millaiset ilmastotoimet
ovat milloinkin mahdollisia.

Ihmisistd muodostuvien organisaatioiden,
rakennetun ympdariston ja historian lisiksi
kuntien toimintaan vaikuttavat myos ilmasto
ja ne ekosysteemit, joihin kunta on tavalla tai
toisella kiinnittynyt. Sisimaassa sijaitsevas-
sa kunnassa, jossa on laajoja metsaalueita,
voi ja pitdd tehda toisenlaisia ilmastotoimia
kuin Turussa tai Helsingissd. Niiden pitdd
my0s varautua toisenlaisiin riskeihin ilmas-
ton muuttuessa. Ekologian, teknologian,
infrastruktuurien, kulttuurien ja politiikan
yhteenkietoutumista kuvataan yhteiskunta-
tieteellisessd tutkimuksessa uusilla sanoilla
kuten “ekososiaalinen” tai “ekososiotekni-
nen”. Sikali kuin ilmastonmuutoksen hillin-
td vaatii jarjestelmitason muutosta, on juuri
kaupungin ekososiotekninen jirjestelma se,
mitd tulisi muuttaa. Sama jirjestelmd kuiten-
kin vaikuttaa sithen, millaiset ilmastotoimet
ovat mahdollisia. Kunta ei voi tehdd tehok-
kaita ilmastotoimia muuttamatta samalla
itsedin. Monet kunnan toimintaperiaatteet
ja rakenteet jarruttavat muutosta.

Poliittisten voimasuhteiden, taloudellisten
riippuvuuksien ja infrastruktuurista johtu-
vien polkuriippuvuuksien lisiksi kunnan pai-
toksentekojdrjestelmd ja organisaatio voivat
hankaloittaa ilmastotoimia. Ilmasto-osaami-
nen on usein rajoittunut muutaman henkilén
harteille eivitkd nimai henkilot ole padtok-
senteon ja strategian laatimisen keskiossd
vaan organisaation laitamilla esimerkiksi
ymparistonsuojelusta vastaavalla sektorilla
(Reinekoski et al, tulossa). Eras Iin onnistu-
neen ilmastotyon avaimista lienee juuri se,

ettd ilmastotoimet ovat johtamisen peruspe-
riaatteena ja samalla lipdisevat koko kunnan
organisaation.

Kuntaorganisaatio ei kuitenkaan ole sama
kuin kunta eiki kuntaorganisaatio ilmasto-
toimijana ole yhta kuin kunta ilmastotoimi-
jana. Kaupunkitutkimuksessa on todettu,
ettd virallisen kaupunkiorganisaation ja itse
kaupungin vililld on jannitteinen suhde (esi-
merkiksi Lefebvre 1968; Harvey 2011). Kun-
nan asukkaat saattavat olla hyvinkin koti-
seuturakkaita ja kokea kuntansa omakseen
pitden kuntaorganisaatiota itselleen vieraana.
Kunta ei voi olla tehokas ilmastotoimija, jos
kuntalaiset eivit ole muutoksessa osallisina.
Osallistamisen ja luottamuksen rakentamisen
vilineitd ovat tiedon jakamisen lisiksi muun
muassa osallistava budjetointi ja deliberatii-
visen demokratian muodot. Oleellista on, etta
osallistumisen mahdollisuudet ovat aitoja ja
merkityksellisia. Se, ettd kuntalaisia kuullaan,
ei vield tee mistddn prosessista osallistavaa,
jos osallistumisella ei ole sitovaa vaikutusta
paitoksentekoon tai jos osallistuminen ei ole
kaikille yhta lailla mahdollista.

Kunnan toimijuutta tarkastellaan usein yl-
hiailtd alaspdin, kaupunkiorganisaation joh-
don kulmahuoneista, budjetti- ja strategiapa-
pereiden, tiekarttojen ja prosessikaavioiden
keskelta. Politiikkaa ja aloitekykyd on kui-
tenkin kunnan kaikilla tasoilla, ruohonjuu-
ritasolta lahtien. Kunnan asukkaat voivat
olla ilmastoaktivisteja, jotka arjen lomassa
painostavat kuntaa kunnianhimoisempaan
ilmastopolitiikkaan. Jonkin paikallisen luon-
tokohteen, kuten lihimetsin tailihteen suo-
jelu, saattaa inspiroida kuntalaiset laajem-
paan ympadrist6- ja ilmastotoimintaan. Myos
kuntaorganisaation toiminnassa on viime
kidessi kyse arjesta. Ihmiset tekevit tyo-
tddn ja yrittavat saada aikaan muutosta tai
jarruttaa sitd kaiken muun kiireen keskelld
(Reinekoski et al, tulossa).
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LOPUKSI: OIKEUDENMUKAINEN MURROS
KUNTATASOLLA ELI MITEN TEHDAAN
MONTA ASIAA SAMALLA KERTAA?

Ilmastonmuutos itsessdin on hyvin epaoikeu-
denmukainen. Siitd kirsivit eniten ne, jotka
ovat siihen vihiten syyllisid. Myds ilmasto-
toimet itsessddn voivat lisdtd eriarvoisuut-
ta. Uusin tutkimus kuitenkin viittaa siihen,
ettd sellaiset ilmastotoimet, jotka pyrkivit
vihentimaiin eriarvoisuutta ja epioikeu-
denmukaisuutta, ovat myos kaikkein tehok-
kaimpia (esim. Gouldson, Sudmant, Khreis,
& Papargyropoulou 2018). Ilmastotoimien
oikeudenmukaisuutta voidaan tarkastella
esimerkiksi seuraavien kysymysten avulla:
Keita kuunnellaan, kun toimia suunnitel-
laan? Ketkd osallistuvat paatoksentekoon?
Keiden intressit huomioidaan? Jitetianko
joku huomiotta? Keitd toimet hyodyttavit
ja keitd ne haittaavat? Miten ne vaikuttavat
valtasuhteisiin?

Voi olla, ettd kaikkia hyodyttavia ratkaisuja
ei loydetd. Voi olla, ettd sellaiset eivit edes
olisi oikeudenmubkaisia. Ilmastonmuutos ei
ole ainoa yhteiskunnallinen epikohta eivatkd
nykyiset valtasuhteet ole muuten ongelmat-
tomia ja oikeudenmukaisia. Jos eriarvoisessa
maailmassa tehddin tasa-arvoa lisdavia il-
mastotoimia, joku myds menettdi taloudel-
lista ja poliittista valtaa ja arvostusta. Juuri
tdstd syystd ilmastonmuutos on lipeensd
poliittinen eiki vain tekninen kysymys.

Oikeudenmukaisuuden lisdksi on huomioita-
va sekd muut ekologiset kriisit ettd ilmaston
limpenemisen seurauksiin sopeutuminen.
Jateongelmaa ja luonnon monimuotoisuu-
den katoa ei saa jittii huomiotta uusiutuvaa
energiaa rakennettaessa. Jos ilmastotoimia
tehdadn epioikeudenmukaisesti esimerkiksi
rakentamalla tuulivoimaloita tai rautateitd

alkuperiiskansojen maille heiltd lupaa ky-
symattd, pidetddn ylld sortavia rakenteita
ja murennetaan luottamusta, jota laajem-
piin ilmastotoimiin tarvitaan. Jos lisidntyvid
limpoaaltoja tai muita sdiden diri-ilmiditd
ei huomioida, kun rakennetaan energiate-
hokasta asumista, tehdddn turhaa tyotad ja
asetetaan asukkaat alttiiksi vaaralle.

Onneksi on niin, ettd monet tehokkaista il-
mastotoimista jo sellaisenaan vihentdvit
eriarvoisuutta, lisidvit hyvinvointia ja hel-
pottavat sopeutumista ilmastonmuutoksen
seurauksiin. Viheralueiden lisddaminen lisda
kunnan hiilinielua, edistad ilmastonmuutok-
sen myotd lisddntyvien hulevesien imeyty-
mistd, edistia luonnon monimuotoisuutta
ja parantaa kuntalaisten hyvinvointia. Kau-
punkisuunnittelu, joka korostaa julkista ja
demokraattisesti hallinnoitua tilaa yksityi-
sautojen ja liikketoiminnan kustannuksella,
my0s vihentdd kulutusta ja sitd myotd pais-
t6jd ja biodiversiteetin katoa. Sihko-, vesi-,
limp6-, jatehuolto- ja muun infrastruktuu-
riin murros mahdollistaa uudenlaiset ta-
lousdemokraattiset kokeilut sekd resurssien
tasaisemman jakamisen. Infrastruktuurista
ja kunnasta itsestddn voisi rakentaa yhteis-
vaurautta (Toivanen & Venailidinen 2015),
johon kaikilla on yhtéldinen oikeus, mutta
jonka ympdristovaikutuksista kaikilla on
myds vastuu (vrt. Lefebvre 1968).

Ilmastotoimet eivat tarkoita vain listaa eri-
laisista tehtdvistd tai laskennallista pddsto-
jen vihentdmistd. Ne tarkoittavat sitd, ettd
muutetaan yhteiskuntaa kokonaisuutena
oikeudenmukaisemmaksi ja paremmin eko-
logisten reunaehtojen mukaan toimivaksi.
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Kaupungistuminen on yksi syy pitdd kuntia merkittdvina toimijana tdssd murroksessa.
Kunnat ovat myds monille ihmisille helpompi ja nopeammin lihestyttiva kanava toimia
ilmastopoliittisesti kuin valtiot. Kunnat voivat tehda nopeitakin ratkaisuja ja niiden rat-
kaisut voivat toimia esimerkkeina toisille kunnille. Kuntien hiilikddenjilki voi olla paljon
niiden vakilukua ja pddstdjd suurempi. Tama vaatii kuntien ajattelemista kokonaisuutena
seki niiden poliittisen, sosiaalisen ja ekologisen kontekstin ymmartimista. Lisiksi sekd
kuntaorganisaation ettd kuntalaisten itsensd pitdd tunnistaa ja tunnustaa oma vastuunsa
ja toimijuutensa ilmastonmuutoksen suhteen.

Kunta on monia asioita. Se on organisaatio, poliittisen kamppailun kenttd, ihmisten koti,
se tila, jossa ilmastonmuutoksen seuraukset koetaan ja mahdollinen turvapaikka niité seu-
rauksia vastaan. Kuntalaisille kuntaorganisaatio voi huonossa tapauksessa olla ilmastotoi-
mien jarruttaja ja ldhiympariston pilaaja. Parhaassa tapauksessa se voi olla demokraattisesti
toimiva valine kunnianhimoisen ilmastopolitiikan tekemiseen seki paikallisesti omassa
korttelissa ettd koko planeetan tasolla.

Materiaaleja kuntien ilmastotoimien tueksi
Hinku-verkosto. Hiilineutraalisuomi.fi. www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Hinku

Miten ilmastonmuutokseen voidaan vaikuttaa kunnissa? Tukipaketti kuntien ilmastoty6n
tueksi julkaistu. Kuntaliitto. www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2020/miten-ilmastonmuutok-
seen-voidaan-vaikuttaa-kunnissa-tukipaketti-kuntien

llmastokunnat. Kuntaliitto. www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/ymparisto/ilmaston-
muutos/ilmastokunnat

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma 2018-2023. Ymparistoministerid. www.ym.fi/fi-FI/Ym-
paristo/limasto_ja_ilma/llmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansallinen_ilmastopolitiikka/Kunti-
en_ilmastoratkaisut

limastotietoa kuntien ja kuntalaisten arkipaivaan. limasto-opas.fi ilmasto-opas.fi/fi/kunnat/

llmastonmuutos ratkaistaan kunnissa! Ymparisto- ja kehitysjarjestojen ratkaisuja valtuus-
tokaudelle 2017-2021. Suomen luonnonsuojeluliitto. www.sll.fi/2017/03/09/jarjestot-muis-
tuttavat-ehdokkaita-ilmastonmuutos-ratkaistaan-kunnissa/
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uomalaista korruptiota on tutkittu

hyvin vihin, koska monet Suomessa

uskovat siihen, ettd maamme on yksi
vahiten korruptoituneita maita maailmassa.
Toisaalta taas meilli tunnetaan “maan tapa-
na” ilmio, jota parhaiten kuvaisi kisite ra-
kenteellinen korruptio. Suomalainen korruptio
poikkeaa monissa maissa totutusta korrup-
tiosta, jossa raha vaihtaa omistajaa ruskeas-
sa kirjekuoressa pimedlld sivukujalla saatua
palvelusta vastaan. Suomessa korruptio ei
ole varjotaloutta, vaan osa virallista taloutta
y-tunnuksineen ja pankkitileineen. Suomes-
sa rahan ja palvelusten vilinen vaihdanta on
epdsuoraa. Raha ei vilttimattid edes vaihda
omistajaa, vaan palveluksia vaihdetaan toi-
siin palveluksiin.

”Maan tapaa” ei usein edes pidetd paheksutta-
vana, koska sen ajatellaan sujuvoittavan asioi-
den hoitamista. Mita vaaraa olisi siini, etta

Reilu meininki -
korruption kasvot

Suomessa

Alia Dannenberg

tarjouskilpailun voittaja on etukiteen selvilla?
Kunta saa palvelunsa vihan kalliimmalla, ja
paikallisen talouseliitin hyotyminen hyodyttdd
epasuorasti muitakin. Tai ettd kaavoituksessa
suurgrynderi saa nopeutetusti tahtonsa lapi?
Sehin edistda paikallista elinkeinoelimai. Tai
ettd virantaytossd valitaan “sopivin” ehdokas?
Paras ehdokas voisi heittdytyd hankalaksi sul-
le-mulle -politiikan vastustajaksi.

Korruptiolle ei ole olemassa hyvii mairi-
telmdd. Itse miellin korruption toimivallan
vaarinkdytoksi, jolla annetaan etua jollekin
muulle taholle kuin organisaatiolle itsel-
leen.* Lahjonta on osa korruptiota, mutta
se ei kata kaikkea korruptiivista toimintaa.
Kunnan edun vastaisen paitoksen tekiji ei
useimmiten saa suoraa tai epdsuoraa etua
itse. Kaavoituksessa suositaan kalakaverin
rakennusfirmaa. Tilavuokrauspditds voidaan
tehdi silld perusteella, ettd hyotyja sattuu

1 Nakemykseni korruption méaaritelmasta ja tassa luvussa kasittelemistani asioista saa tukea muun muassa
oikeusministerion korruptionvastaisen toiminnan kuvauksesta [OM] ja korruptiontorjunta-portaalin sisallosta

[korruptiontorjunta.fi].
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olemaan uskonveli. Virkaan tarkoituksella
palkataan aatetoveri ja niin edelleen. Kor-
ruptiolle erityisen alttiita julkisen sektorin
aloja ovat julkiset hankinnat, poliittinen ra-
hoitus, paatoksenteko seka virkanimitykset
ja yhdyskuntasuunnittelu kuten kaavoitus.

Tassa artikkelissa lahestyn suomalaista kor-
ruptiota padsdantoisesti todellisten tapausten
ja niistd julkistetun materiaalin kautta kes-
kittyen kuntatasoon. Kuntien korruptiontor-
junnassa tarkastuslautakunta on keskeisessa
roolissa, joten paneudun myos tarkastuslau-
takuntatydskentelyyn ja tarkastustoimen ke-
hittimiseen. Nautinnollisia lukuhetkia!

SILMAT KIINNI

Transparency Internationalin korruptioin-
deksissd Suomi on sddnnonmukaisesti yksi
vahiten korruptoituneista maista. Indeksin
laskentaperuste ei kuitenkaan ole todellinen
mitattu korruptio, vaan se perustuu koke-
muksiin viranomaisten toiminnasta. Tutkija
Paavo Isakssonin mielestd indeksi ei pysty
pureutumaan suomalaiseen korruptioon. Suo-
mi onkin saanut huomautuksia korruption
tunnistamattomuudesta ja sille silmien um-
mistamisesta Grecolta (Euroopan neuvoston
korruptionvastainen toimielin) ja OECD:lta.
(HS 19.7.2009.)

Lahjusrikokset ovat osa korruptiota, mutta
jopa niissd nayttokynnys on Suomessa OE-
CD:n moitteiden mukaan liian korkea (HS
7.4.2017). Ongelma on se, ettd korruptioju-
tuissa tuomioistuimet eivit hyvaksy epasuo-
ria yhteyksia ndytoksi. Lisiksi Suomessa on
niukasti hallinnon vdirinkaytosten paljasta-
mista tukevaa lainsiadantda (HS 11.7.2014).
Valvonnan puute on yksi syy sille, miksi kor-
ruptiorikoksista tuomitaan Suomessa har-
voin. Lisdksi kdytannon korruptiontorjunta on

lapsenkengissa ja poliisilta puuttuu korrup-
tiontorjuntayksikko (Karjalainen 27.8.2015).
Ylipidinsd suomalainen suhtautuminen yla-
tason talousrikosten tutkintaan on piittaa-
maton (HS 15.10.2015).

Suomalainen lainsdddanto ei selkedstikadn
ole ajan tasalla korruption torjuntaa ajatel-
len, eika korruption, harmaan talouden tai
veropetosten torjuntaan liitkene resursseja
edes valtiotasolla. Kyynisempi ihminen voi-
si pdatelld tdstd, ettd lainsdddantod lobataan
ankarasti, jotta korruptioeliitti saisi pitdd
mahdollisuutensa kupata yhteisid, julkisia
varoja. Kuvaavaa on, ettd Elinkeinoelimin
keskusliitto vastusti vaikutusvallan kauppaa-
misrikoksen lisiamista rikoslakiin, vaikka
poliisi ja verohallinto olisivat sitd korrupti-
onvastaiseen arsenaaliinsa tarvinneet (HS
30.9.2016). Valitettavasti tima antikorrupti-
olakisuunnitelma lopulta vesittyi. Johtopaa-
tosten tekemisen jatan lukijoille.

Muutoinkin suomalainen jirjestelma sisdltad
paljon keinoja lipindkyvyyden sumentami-
seen. Kuntapuolella merkittdvin on toimin-
tojen yhtidittiminen. Kuntayhtididen ei ole
pakko noudattaa julkisuuslakia, ja niissd on
piilossa miljardien eurojen varat ja toiminnot
(HS 12.1.2015). Korruptiontorjunnan nikokul-
masta kuntayhtiot ovat ongelma, jolla hamar-
retddn virkavastuuta, kitketdin rahankayttoa,
kierretdin hankintalakia ja mahdollistetaan
korruption ja eturistiriitojen havaitsematta
jddminen (Karjalainen 2.9.2019). Lipindkyvyy-
desti ja avoimuudesta luopumisen vilttimat-
tomyyttd pseudoperustellaan osakeyhtiolain
velvoitteilla yhtion edun ajamisesta. Piilot-
teluun olisi kuitenkin mahdollista puuttua
saatamalld emokuntaa vastaavat avoimuus- ja
lapindkyvyysperiaatteet ja velvoite julkisuus-
lain noudattamiseen tytdryhtioita sitovissa
konserniohjeissa. Konserniohjeissa kannattaa
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my0s antaa kunnan tarkastuslautakunnalle
oikeus tarkastaa tytdryhtioitd samalla tark-
kuudella kuin emokuntaa, miki parantaisi
valvontaa. Kuntien tilintarkastajilla voisi olla
avainrooli korruption torjunnassa, mutta
tilintarkastajat saattavat vaieta havainnois-
taan, jotteivit vaarantaisi asiakassuhteitaan
(Karjalainen 22.11.2012). Palaan my6hemmin
tarkemmin tilintarkastajan ja tarkastuslau-
takunnan rooliin.

Korruptiota kutsutaan Suomessa sievistele-
vasti maan tavaksi, vaikka siind on havaittu
jarjestdytyneen rikollisuuden tunnusmerk-
kejd (HS 2.11.2009). Edellisten lainsdiddin-
toon liittyvien puutteiden lisiksi yleisestd
korruptiontorjunnan vastaisesta ilmapiirista
kertonee seuraava omakohtainen kokemus.
Joensuun tilinpdatoksessd 2019 sanotaan:
“toimintavuoden aikana ei ole havaittu kor-
ruptiota kunnan toimialoilla”. TAm3a on hyvin
mielenkiintoinen viite, ottaen huomioon, etta
Joensuu-konsernin budjetti on yli 750 M€, ja
ettd kaupungissa on havaittu lukuisia yksittai-
sid vadrinkaytosepdilyjd, muun muassa paih-
depalveluhankinnoissa, koulukuljetuksissa ja
sdhkotoiden puitejirjestelyssi. Tilinpaatok-
sen mainittua kirjausta on mahdollista toki
tulkita siten, ettd korruptiota ei ole havaittu,
koska sitd ei ole tutkittu.

TILINTARKASTUS
JA KUNNALLINEN
ITSEHALLINTO

Kittilan surullisenkuuluisa kriisi nousi pii-
vanvaloon marraskuussa 2013 kunnanjohtaja
Anna Mikelidn ja Levin Matkailukeskus Oy:n
toimitusjohtaja Ari Aspian poliisille jittimin
tutkintapyynnoén mydtd. Oli aihetta epiilld
Levin hiihtokeskuksen hissihankinnoissa
vadrinkdytoksid ja lahjontaa. Kittilin kunnan-
hallitus perui tutkintapyynnoén ja kunnanval-
tuuston paatoksella Anna Mikeld irtisanot-
tiin marraskuussa 2014. (Hs.fi: 24.1.2015.)
Myo6hemmin tima irtisanominen osoittautui
laittomaksi. Levin hissiyhtion toimitusjoh-
taja Jouni Palosaaren epdiltiin paljastaneen
tietoa suosimalleen tarjoajalle (SK 10.4.2018).
27 kuntapoliitikkoa sai korruptio- ja irtisa-
nomisjupakassa syytteet. Vuonna 2019 La-
pin kirijioikeus antoi kaikille vapauttavan
tuomion (HS 29.6.2019). Hovioikeuskasittely
on syksylla 2020.

Kittildn kriisin seurauksena sdadettiin Lex
Kittildnd tunnettu kuntalain luku 124, joka
mahdollistaa poikkeuksellisissa hallinnolli-
sissa vaikeuksissa olevan kunnan ottamisen
selvitysmenettelyyn. Tosin vahvan kunnalli-
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sen itsehallinnon vuoksi Lex Kittilakiin el
vaikuta katkaisevan Kittilin saagaa.

Kittilin kunnan vuoden 2016 tilintarkastus-
kertomuksen mukaan ”vuoden 2016 hallintoa
on paisiintoisesti hoidettu lain ja valtuuston
pddtosten mukaisesti”. Tdstd ja vastaavista
aiempien vuosien kirjauksista tilintarkastus-
yhteisé BDO Audiator Oy sai huomautuksen,
koska hyvan tilintarkastustavan mukaisesti ti-
lintarkastajan pitdisi raportoida havaitsemis-
taan epaselvyyksistd. (PRH/4217/10000/2016.)

Valitettavasti kyse ei ole yksittdistapauksesta
kunnan tilintarkastuksessa. Esimerkiksi Siun
soten tilintarkastuskertomuksessa 2018 tilin-
tarkastaja luettelee pitkdt madonluvut siita,
ettd mahdollisesti tilinpaitos ei anna oikeaa
ja riittavdd kuvaa kuntayhtyman taloudesta,
eivatka luetellut seikat valttimattd ole lain
tai valtuuston pdatosten mukaisia. Silti tilin-
tarkastaja lausuu, ettd hallintoa on hoidettu
lain ja yhtymavaltuuston paitésten mukai-
sesti ja riskienhallinta ja konsernivalvonta
on jarjestetty asianmukaisesti — muilta kuin
edelld selostetuin osin.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan
on annettava tilintarkastuskertomuksessa
muistutus, mikali kunnan hallintoa ja talo-
utta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston
pdatoksid. Siun soten tilintarkastuskerto-
muksen teksti on sikali muistutustekstia,
ettd siind nostetaan esille havaitut mahdolli-
set lainvastaisuudet tai valtuuston piditosten
vastaisuudet. Mikili muistutukselta vaikut-
tavaa tekstia olisi kutsuttu muistutukseksi,
olisi tilintarkastajan ollut perusteltua esit-
tdd tilinpaatoksen hyviaksymattd jattamistd
ja kuntayhtymin johdolle vastuuvapauden
myontimatta jittamistd. Tapauksen erdiind
kddnteend Siun soten tilintarkastaja vaih-
tui juuri ennen tilintarkastuskertomuksen
antamista.

Muitakin esimerkkeja tilintarkastajien mie-
lenkiintoisista lausunnoista 1oytyy, joten ti-
lintarkastuskertomuksia kannattaa lukea
edellinen tilintarkastusvalvonnan huomautus
mielessd pitiden hoystettyna sopivalla ripauk-
sella ammatillista skeptisyyttd. Tilintarkasta-
jia velvoittaa hyva tilintarkastustapa, jonka
mubkaan tilintarkastajan tulee olla tarkastus-
kohteestaan riippumaton, mutta kiytinnossi
jo toimeksiantosuhde vaarantaa tilintarkas-
tajan riippumattomuuden, sill ”litkaa” ra-
portoiva ja "vddrid” suosituksia tai esityksid
tekeva tilintarkastaja saatetaan vaihtaa sel-
laiseen, joka suostuu kirjoittamaan johdon
toivomat raportit.

Vahva kunnallinen itsehallinto muutoinkin
luo korruptiolle suotuisia puitteita, esimer-
kiksi hallintolain 29 § on aikamoinen helmi:

"Monijédsenisen toimielimen jdasenen ja
esittelijin esteellisyydestd pddttid kuitenkin
toimielin... Jdsen tai esitteliji saa osallistua
esteellisyyttiin koskevan asian kdsittelyyn
vain, jos toimielin ei olisi ilman hintd
pddtisvaltainen eikd hinen tilalleen ole
ilman huomattavaa viivytystd saatavissa
esteetontd henkilod.”

Pykilin myotd toimielin, jonka henkildistd
enemmisto olisi asianosaisina esteellisii, voi
paarttdd, ettd kukaan ei ole esteellinen.

VAALIRAHOITUS

Vuonna 2007 Nova Group ja Kehittyvien
maakuntien Suomi jakoivat auliisti rahaa,
esimerkiksi vaalitukea, useille poliitikoille.
Luonnollisesti rahanjakaminen poliittisesti
vaikutusvaltaisille henkiloille herdttda kysy-
myksid — mutta valitettavasti korruptiojuttu-
jen oikeuskasittely vaikuttaa usein huonolta
farssilta. Hovioikeuskaisittelyssa Ilkka Kaner-
va (kok) ja Ari Ruotsalainen (kesk) saivat va-
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pauttavat tuomiot lahjussyytteistd ja monien
muiden tuomiot lievenivit verrattuna kiraja-
oikeuskasittelyyn (Karjalainen 28.6.2013), eikd
korkein oikeus ottanut tapausta kisiteltdvaksi
(HS 1.5.2014). Kanerva oli etuja saadessaan
Varsinais-Suomen liiton hallituksen puheen-
johtaja. Maakuntaliitto padttad maakuntakaa-
voista, joiden kautta Nova olisi voinut saada
perusteetonta etua. (Yle.fi 30.5.2012.) Myds
kansanedustaja Marja Tiuralle lihes 22 000
euron edestd rahan jakaminen oli hyviksyt-
tavad, koska suoraa ndytt6d lahjonnasta ei
16ytynyt. Oikeuden mukaan Tiura ei ottanut
etuja vastaan suosiakseen Novaa edustamansa
saation hankkeissa (HS 1.3.2011). Tosin saati-
6n yllapitiman koulun rehtorin mukaan Nova
olisi halunnut osallistua koulun 4,2 miljoonaa
euroa maksavaan peruskorjaushankkeeseen
(HS 24.7.2009).

Jukka Vihridld puolestaan sai tuomion tor-
keastd lahjuksen ottamisesta ja virkavelvol-
lisuuden rikkomisesta saatuaan 35 000 euron
edestd hyotyd vuosina 2001-2007 Nuoriso-
saatioltd. Nuorisosditio oli saanut mittavia
avustuksia Raha-automaattiyhdistykseltd,
jonka hallituksen puheenjohtaja Vihriila oli.
(STT 7.6.2016.)

Joensuussa vuonna 2012 valtuustossa oli ensin
kasiteltivini kaupungin maa-alueen myymi-
nen Kanavarannasta (Heili 15.2.2017) ja sen
jilkeen tihin maa-alueeseen liittyva kaava-
muutos, jolla maa-alueen arvo nousi arviolta
puolella miljoonalla eurolla. Tatd arvonnousua
ei ollut otettu huomioon kauppahinnassa,
eli se oli puhdas lahja maa-alueen ostajalle.

Suomalainen oikeuskaytinto, jonka korkein
oikeus on legitimoinut muun muassa Nova
Groupin ratkaisun myotd on, ettd korrup-
tiosta tuomitseminen edellyttda suoria yh-
teyksid. Mikali yhteydet ovat epasuoria ja
valikdsien kautta hoidettuja, niin korrup-
tiosyytteet eivit menesty. Korkeimman oi-
keuden lihestymistapa johtaa tietynlaisen
korruption salonkikelpoistamiseen ja jopa
”laillistamiseen”. Suomessahan ei ole kor-
ruptiota, vaan “maan tapa”.

JULKISIA HANKINTOJA

Kuvitellaan, ettd kunta on kilpailuttamassa
suuren monista osakokonaisuuksista (A, B, C,
D ja E) koostuvan hankinnan. Hankintapro-
sessissa jokaisella kokonaisuudella on yhta-
liinen paino, mutta tosiasiassa kunta aikoo
hankkia kokonaisuutta A 50 % koko hankin-
nan arvosta. Kunnan hankinnoista vastaava
tietad timan. Han kertoo sen suosimalleen
tarjoajalle, jonka jilkeen timad tarjoaja osaa
tehdi kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen siten, ettd A:n hinta on huomat-
tavasti ylihinnoiteltu, mutta B:n, C:n, D:n ja
E:n torkedsti alihinnoiteltu. Tima tarjoaja
voittaa urakan, mutta hinen tarjouksensa
tulee loppupeleissi paljon kalliimmaksi kuin
muiden (hdvinneiden) tarjoajien.

«  Helsingin luonnonkiviurakoiden tar-
jouskilpailuista ei poliisitutkinnan
perusteella ole 16ytynyt ndytt64 tiedon
vuotamisesta, mutta voittajat ovat li-
hes sidnnonmukaisesti osoittautuneet
kaikkein kalleimmiksi, mista on aiheu-
tunut kaupungille miljoonien eurojen
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lisalaskun. Kaupungin puolelta asiaa
selitetaan klassisesti hankintaosaamat-
tomuudella ja silla, ettd urakoitsijat
ovat vain niin taitavia. (HS 30.12.2012.)

Espoon Suomenojan sataman monipol-
visesta vyyhdista kaupungin sisdinen
tarkastus teki erillisselvityksen, joka
salattiin paattdjilea (HS 29.10.2014),
mutta vuoti lopulta julkisuuteen. Selvi-
tyksessad ei kaupungin mukaan l6ytynyt
ndyttdd viranhaltijoiden oman edun
tavoittelusta, suoranaisista vidrinkay-
toksistd tai tietyn yrityksen tietoisesta
suosimisesta. Tosin aineiston mukaan
hankintoja oli tehty ilman kilpailutus-
ta, ilman (kirjallisia) sopimubksia, ilman
tilaajavaltuutusta tai hankintavaltuu-
detylittden. (HS 4.11.2014.)

Lihes kymmenentuhatta poytikonet-
ta, kannettavaa, nayttoad ja tulostinta,
jotka Espoon kaupunki oli vuokrannut
leasing-sopimuksella, katosi. Koneiden
rekisterinpidossa oli todenndkoises-

ti ongelmia. 1500 koneen kohtalosta ei
saatu tietoa edes laajan poliisitutkin-
nan jilkeen. (HS 8.3.2017.) On mah-
dollista, ettd koneita ei ole kadonnut,
vaan syystd tai toisesta rekisterissa oli
ylimaaraisid koneita.

Helsingin kaupungin rakennushank-

keissa epailtiin lahjontaa ja useiden sa-
tojen tuhansien eurojen perusteetonta
laskutusta. Pddurakoitsija maksoi aliu-

rakoitsijan tekaiseman laskun, ja kom-
munikoi tdiman projektinjohtajalle lisi-
tai muutostyoni. Aliurakoitsija maksoi
kateiselld saamastaan summasta osan
ketjussa ylospdin. (HS 1.7.2014.)

«  Espoon kaupungin liiketoimintajohta-
ja Mauri Suurperko teki 25 miljoonan
euron sopimukset ateriapalveluista
Fazer-konsernin kanssa jadvdamatta
itseddn paitoksenteossa, vaikka yhtei-
nen liiketoiminta Fazerin suvun edus-
tajan kanssa todennikoisesti aiheuttaa
hallintolain mukaan esteellisyyden.
Hin teki timan suuren hankintapia-
toksen yksin. (HS 23.1.2015.)

«  Kevan toimitusjohtaja Merja Ailus myi
autonsa paiviksi Kevalle. Keva osti avo-
BMW:n, antoi vaithdossa Ailukselta os-
tamansa auton ja ndin auton hinta jii
alle 30 0oo € kilpailutusrajan. Toden-
ndkoisesti kyseessd oli hankintalain
vastainen keinotekoinen jirjestely. (HS
12.11.2013.)

«  Pekka Himasen 700 000 €:n hanke
Suomen tulevaisuudenvisiosta hankit-
tiin ilman kilpailutusta. (HS 22.2.2013.)

Korruptio tarkoittaa sitd, ettd julkisissa han-
kinnoissa tehddan tuttavankauppaa, keino-
tekoisilla jarjestelyilld painetaan hankinnan
arvo alle hankintalaissa sdddetyn kilpailutus-
rajan, vuodetaan suosikkitarjoajalle tietoja
hankinnasta, jitetddn hankintalain vastai-
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sesti hankinta kilpailuttamatta, laskutetaan
sopimukseen kuulumattomia lisd- ja muutos-
toitd, lahjotaan hankinnasta pdattavid tai val-
vontavastuussa olevia tai jatetddn (kirjalliset)
sopimukset tekemattd, vaikka hankintalain
mukaan hankintasopimukset kuuluu tehdi
kirjallisesti.

NORMAALIA
VIRANHOITOA

Arkkitehtitoimisto Forma-Futuran omistajan
Leila Tuomisen epdillddn antaneen lahjuksia
500 000 euron edesti Vantaan ex-kaupun-
ginjohtaja Jukka Peltomaelle vastineena siit,
ettd useissa kaupungin rakennushankkeissa
Forma-Futura on ollut kaavasuunnittelija.
(HS 2.10.2013.) Kirijioikeuskisittelyssa Pel-
tola tuomittiin 2,5 vuoden ehdottomaan van-
keusrangaistukseen lahjusten ottamisesta ja
menettimdin rikoshydtya noin 190 000 eu-
roa. Tuominen sai torkedstd lahjusten anta-
misesta 2 vuoden ja 10 kuukauden vankeus-
rangaistuksen. Hovioikeus puolestaan alensi
Peltolan tuomion lahjusrikkomukseksi ja antoi
arkkitehdille vapauttavan tuomion perustuen
Peltolan ja Tuomisen pitkdin seurustelusuh-
teeseen. Hovioikeuden mukaan lahjat ja avus-
taminen eivit johtuneet yrityksestd vaikuttaa
viranhoitoon vaan liittyivit suhteeseen. (ESS
6.3.2019.) On mielenkiintoinen ajatus, ettd
puolison liiketoiminnan piristiminen mah-
dollisesti johtavaa virka-asemaa vaarinkdyt-
tamalld ei timin oikeustapauksen valossa ole
kovinkaan moitittavaa.

Espoon kaupunginhallitus kunnostautui paat-
tamalla maksaa teknisen toimen johtaja Olavi
Loukon virkavirheeseen (HHO:n tuomio lah-
jusrikkomuksesta) liittyvid oikeudenkdyntiku-

luja. (HS 25.8.2015.) Ammatillisesti skeptinen
tarkastaja jdi timdn tapauksen mydta pohti-
maan, milloin virkavirheen tekemisesti on tul-
lut kiinted osa viran hyvaksyttavaa hoitamista,
ja tdstd seuranneista oikeudenkdyntikuluista
normaaleja viranhoitoon liittyvia kuluja?

IHMISIA KUOLEE

Joensuun kaupunki hankki paihdepalveluita
Sovatek-Saitioltd. Hankintaan liittyvien mah-
dollisten vaarinkdytosten takia osa ostetuista
palveluista jdi saamatta, minka vuoksi toden-
nakoisesti useampi paihderiippuvainen heitti
henkensa. Kavin tapausta perusteellisesti lapi.

Kilpailutuksessa tarjoajat eivit olleet tasaver-
taisessa asemassa, minka lisiksi kaupunki ei
ollut saanut kaikkia sopimuksessa mainittu-
ja palveluja (Arke 2014). My6hemmin selvisi,
ettd erds kaupungin viranhaltija oli suullisesti
sopinut Sovatek-sdition edustajan kanssa,
ettei s3dtion tarvitsekaan tuottaa niitd pal-
veluja. Hintaa tilld suullisella sopimuksella
ei kuitenkaan alennettu, vaikka palveluta-
soa heikennettiin. (Arke 2015.) Sopimuksen
muuttamisesta ei ole tiedossa minkédinlaista
virallista paatosta.

Esitin, ettd kaupunki olisi siirtanyt tapauksen
poliisille tutkittavaksi ja syyttajille syytehar-
kittavaksi, mutta kaupunginvaltuuston enem-
misto paatti toisin. Mahdollisia lainvastaisia
menettelyja tapaus kerdsi varmaan tayden ka-
den: Ensinnakin hankintalain mukaan tarjo-
ajien tulee olla tasavertaisessa asemassa. Toi-
seksi oli todennikoisesti syyllistytty laittoman
suorahankinnan tekemiseen, koska oli tehty
olennainen sopimusmuutos eikd titd muu-
tosta altistettu uudelle kilpailutukselle. Kol-
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manneksi oli tehty muotoseikkavirhe, koska
hankintasopimukset tulee tehda kirjallisesti
ja siksi on juridisesti kohtuullisen selvaa, ettd
tama koskee myos sopimusten muutoksia.
Lisdksi suullisen sopimuksen tehnyt viran-
haltija oli saattanut ylittdd toimivaltuutensa,
syyllistya virkarikokseen sekd aiheuttaa kau-
pungille (vahingonkorvausvastuun alaista)
vahinkoa miljoonan euron verran.

KORRUPTION-
TORJUNNAN ETULINJA
KUNNISSA

Kunnissa korruptionvastaisen taistelun etu-
rintamassa ovat tarkastuslautakunnat. Tar-
kastuslautakunta kuuluu juridisesti ulkoiseen
tarkastukseen, eli on tarkastuskohteestaan
samalla tavalla riippumaton kuin toinen ul-
koisen tarkastuksen instituutio eli tilintarkas-
taja. Tarkastuslautakunta voi niin halutessaan
tonkia kunnanhallituksen puheenjohtajan
matkalaskut, talousjohtajan luottokorttimak-
samiset tai avata kunnanjohtajan vaatekaapin.

Tarkastuslautakunnan mandaatin on tul-
kittu olevan laajempi kuin tilintarkastajan.
Tilintarkastaja tekee laillisuusvalvontaa, eli
tarkastaa, onko asiat tehty oikein, kun taas
tarkastuslautakunta tekee tarkoituksenmu-
kaisuusvalvontaa, eli tarkastaa, onko tehty
oikeita asioita. Kuvitteellisessa korruptiota-
pauksessa, jossa on tehty kunnan edun vas-
tainen tilavuokrauspiitds useamman pait-
tdjin uskonveljeltd, tilintarkastaja katsoo,
onko paatos tehty lakia ja muotomddriyksid
kunnioittaen. Usein juuri ndin on menetelty,
eli muotoseikat ovat viimeista pilkkua myoten
kohdallaan. Tarkastuslautakunta taas voi tut-
kia asiaa tarkemmin, ja viime kidessi esittad
kunnanvaltuustolle tapauksen siirtimisesta
poliisitutkintaan. Vaikka kunnanhallitus pai-
sdantoisesti padttdd valtuuston esityslistasta,
tarkastuslautakunta on se, joka esittdd ja tuo

suoraan valtuustolle kaikki hallinnon ja talou-
den tarkastamiseen liittyvat padtosesitykset.
Tarkastuslautakunnan tulee laatia vuosittain
valtuustolle esitettava arviointikertomus, jossa
tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet ja onko kunnan toiminta ollut
tarkoituksenmubkaista ja tuloksellista.

Tarkastuslautakunnalle kuuluvat myos kun-
nan sidonnaisuusilmoitusten kisittely ja si-
donnaisuusrekisterin ylldpito. Voisi luulla,
ettd sidonnaisuusrekisterilld olisi korruptiota
ehkaisevd merkitys, mutta kiytinndssa se on
kuollut kirjain. Henkil voi olla esteellinen ja
hinelld voi olla olennainen sidonnaisuus li-
heisensi kautta, mutta tatia sidonnaisuutta
el ole velvollisuus ilmoittaa. Esteellisyyden
piiriin kuuluvien henkiléiden joukko on laa-
jempi kuin sdadetty sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuus. Kirjainta voi kiertda vaik-
kapa siirtdmalld firmansa puolisonsa nimiin.

Vaikka tarkastuslautakunta on poliittisesti ni-
metty toimielin, johon harvemmin eksyy hal-
linnon ja talouden tarkastuksen ammattilaisia,
on maallikoidenkin mahdollista tehda tarkas-
tustyotd hyvin ja tehokkaasti. Tima on puh-
taasti resurssikysymys, eli hallinnon ja talou-
den tarkastamiseen on oltava riittdvasti rahaa.
Madrarahalle l6ytyy hyvia kdyttotarkoituksia:
1) kunnan koosta riippuen osa-aikainen tai
taysiaikainen tarkastuslautakunnan alainen
ammattitaitoinen tarkastaja, jolle lautakunta
antaa toimeksiantoja (suuremmissa kaupun-
geissa tarkastusvirasto) 2) riittava perehdytys
ja jatkuva koulutus tarkastuslautakunnan
jasenen tehtaviin ja tarkastusty6hon 3) tilin-
tarkastajalle annettavat erityistoimeksiannot.
Lisdksi tarkastuslautakunnan mandaatti on
maiiriteltiva hallintosiinndissa ja konser-
niohjeissa riittivin laajasti, jotta lautakunta
pddsee tarkastamaan konsernia. Lisdksi tar-
vitaan aimo annos ammatillista skeptisyytta.
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Tarkastuslautakunnan tehtdva on epdilld
kaikkea ja uskoa tai luottaa vasta sitten, kun
asian puolesta on todisteita tai patevalla tut-
kimuksella epiily on osoitettu perdttomaksi.
Tarkastuslautakunta ei voi luopua vahvistetun
korruptioepdilyn eteenpiin viemisesti — ei
vaikka se veisi lautakunnan jasenten suo-
sion, sen koettaisiin rapauttavan tarkastus-
lautakunnan uskottavuutta tai koettaisiin,
ettei menneiden kaivelemisesta saada mitdan
hyotya tulevaisuudessa. Mikili korruptiosta
tai yleisemmin vddrinkdytoksistd ei aitheudu
seuraamuksia, se aiheuttaa moraalikatoa, jol-
loin yleisesti koetaan, ettd yhteisistd rahoista
varastaminen on sallittua.

Valitettavasti silloin tdlloin tarkastuslau-
takuntatyoskentelyssakin ndkyvit tavan-
omaisen politikoinnin puolet. Tutkittua ja
todennettua vidrinkdytosepailya ei vieddkain
valtuustokasittelyyn ja esitetd poliisitutkin-
nan kidynnistimisti, vaan siitd saatetaankin
muotoilla kryptinen teksti arviointikertomuk-
seen. Arviointikertomuksesta piitettiessi
pohjaesityksend on, ettd kayty keskustelu
merkitddn tiedoksi. Talloin mikali keskus-
telussa ei nouse kannatettua muutosesitys-
td poliisitutkinnan kdynnistimisestd, jonka
puolesta yli puolet valtuutetuista hyviksyisi,
vadrinkaytosepdily haudataan. Hautaamista
ihmetteleville vastataan, etti se oli valtuuston
demokraattinen tahto, eli pulinat pois. On
my06s mahdollista, ettd tarkastuslautakun-
ta ei edes raportoi arviointikertomuksessa
merkittivid viirinkdytosepdilyjd niiden po-
liittisen rdjahdysherkkyyden vuoksi. Ensin
mainitussa tapauksessa tarkastuslautakun-
ta menettelee lain hengen ja jilkimmaisessd
myds lain kirjaimen vastaisesti, jolloin on
mahdollista, ettd menettelyn hyviksyneet
tarkastuslautakunnan jisenet voivat joutua
rikosoikeudelliseen vastuuseen.

LOPUKSI

Hallinnon ja talouden tarkastajan niakokul-
masta katsoessani Suomea kuva on lohduton.
Korruptiolla on monet kasvot. Korruptiota ei
haluta ndhdi. Korruptioon ei haluta puuttua.
Ja jos korruptiotapaus koskaan etenee tuo-
mioistuimeen, niin loppumetreilld voidaan
todeta, ettd mitdin laitonta ei ole tapahtunut,
koska ei ole ndyttaa suoraa yhteytta.

Toivon, ettd korruptiosta puhuttaisiin enem-
man. Toivon, ettd Suomessa herittiisiin sii-
hen, ettd korruptiontorjunnassa tarvitaan
tyokaluiksi parempia lakeja, resursseja tar-
kastajille ja tarkastajien ja tuomioistuinten
kouluttamista ymmairtimain suomalaisen
korruption erityispiirteitd. Toivon tilintarkas-
tajien velvoittamista korruptionvastaisiin toi-
miin ja oikeuskdytinndén muuttamista, jotta
selvat korruptiotapaukset tulisivat asianmu-
kaisesti tuomituiksi. Se, ettd tietylld tavalla
on aina ennenkin toimittu, ei ole tae siita,
ettd se on oikein tai moraalista.

Korruptio on tulkintakysymys. Jos korruptio ym-
mdrretddn vain virkamiesten ja poliitikkojen
lahjomisena, niin siti todellakin on Suomessa
vihdn. Jos korruptio sen sijaan ymmdrretidn
kaikenlaisena epdreiluna suosimisena tai toimi-
vallan vidrinkdyttond, niin maamme niyttid
huomattavasti virallisia listoja turmeltuneem-
malta. Hielld ja vaivalla rakennettu arkikor-
ruptiojirjestelmimme on niin hienovarainen
luomus, etti emme useinkaan havaitse sitd, vaik-
ka olisimme siind kaulaamme mydten mukana.
(SS 28.7.2019.)

Tarvitaan laajaa ryhtiliikettd. Maan tapa ei
koskaan muutu, mikili kyseenalaiseen tai
laittomaan toimintaan ei puututa tosissaan.
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paa

ervetuloa mukaan kuntapolitiikan

mielenkiintoiseen maailmaan! Hie-

noa, ettd haluat olla mukana teke-
massd vasemmistolaista kuntapolitiikkaa.
Kunnissa pditetiin monista ihmisten ar-
keen liittyvistd asioista ja kunnan asioihin
vaikuttaminen on vasemmistolaisen toi-
minnan ydintd. Vasemmistolaiset paattdjat
pystyvdt vaikuttamaan suotuisasti kunnan
palveluihin, ilmastopolitiikkaan ja avoimeen
paatoksentekokulttuuriin. Kiyttdkiamme
meille annettua mahdollisuutta parantaa
kuntalaisten arkea. Tim4 teksti johdattaa
sinut kunnan pditoksentekoon luottamus-
henkil6na toimimisen nidkokulmasta.

Ylintd paddtintavaltaa kunnissa kdyttdd val-
tuusto, joka koostuu kuntavaaleissa danes-
tetyistd valtuutetuista. Kuntalain mukaan
kunnassa on oltava vihintiin valtuusto,
kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muut

Johdatus
kunnalliseen
toksentekoon

Minna Minkkinen

lautakunnat ja johtokunnat on kuntakohtai-
sia. Pidtoksenteon rakenteet ja toimintata-
vat vaihtelevat kunnittain; niita kasilli oleva
yleisluontoinen teksti ei valttimatta tavoita.
Keskustele oman kuntasi toiminnasta koke-
neempien kuntavaikuttajien kanssa.

Kayn tassa tekstissa lapi luottamushenkilon
roolia ja vastuita kunnallisessa pidtoksen-
tekokoneistossa. Esittelen luottamushenki-
16n toimintaa ja vaikuttamiskeinoja. Teksti
on lyhyt lipileikkaus aiheeseen. Lisitietoa
saat Kuntaliitosta, omasta kunnastasi seka
vasemmistoliiton kunnallisjirjestoltd ja val-
tuustoryhmaltd. Suosittelen myos kuntala-
kiin ja oman kunnan hallintosiant66n pe-
rehtymista.

Tassd tekstissd kunnista ja kaupungeista
kaytetddn nimitystd kunta samoin kuin kun-
talaissa.
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LUOTTAMUSHENKILO

LuottamushenkilGilld on keskeinen asema
edustukselliseen demokratiaan perustuvassa
kuntien pddtéksenteossa. Ylintd pdcdtosval-
taa kunnassa kdyttdvdt luottamushenkilot
valtuustossa.

- Kuntaliitto

Kuntalain mukaan kunnan luottamushen-
kiloitd ovat valtuutetut ja varavaltuutetut,
kunnan toimielimiin valitut jisenet, kunnan
kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jisenet
sekd muut kunnan luottamustoimiin valitut
henkil6t. Nima toimijat ovat kuntapaittdjia.
Kuntapadttdjilta odotetaan hyvai kaytostd
ja kuntalaisten oikeudenmukaista kohtelua.
Kuntalain mukaan kuntapaittdjin odotetaan
edistivin kunnan ja kuntalaisten etua. Kun-
nissa kdytetdan merkittivaa valtaa kuntalais-
ten peruspalveluiden jirjestimisessd, joten
ei ole yhdentekevid, ketkd valtuustoissa ja
lautakunnissa istuvat. Karkeasti voidaan sa-
noa, ettd valtio asettaa raamit ja kunta paat-
tad kiaytannot.

Kunnilla on perustuslain takaama itsehallin-
to. Kunnissa piitetiin paitsi kuntalaisten
elinympdaristostd ja palveluista myos vero-
tuksesta. Kuntien valtuustot padttivit oman
kuntansa kunnallis- ja kiinteistverosta ja
siitd, miten verotulot jaetaan. Kuntien mer-
kittavimmat tulonlihteet ovat kuntavero ja
valtionosuudet (ks. Mikko Aaltosen teksti
tdstd oppaasta). Kuntien valtuustojen tehta-
va on tehdi pitkdjinteistd strategiatyotd ja
paattdd kunnan asioista. Kunnat jarjestavat
lakisditeiset palvelut, mutta niilld voi sen
lisaksi olla muita itsehallinnollisia tehtivia,
jotka liittyvit usein asumiseen, talouteen ja
tyollisyyteen. Lakisddteiset tehtavat liittyvit
seuraaviin palveluihin: koulutus ja varhaiskas-

vatus, kulttuuri-, nuoriso- ja kirjastopalvelut,
kaupunkisuunnittelu, maankayttd, veden- ja
energiantuotanto, jatehuolto, ymparistopal-
velut, sosiaali- ja terveyspalvelut (siirtymissa
maakunnille maakunta- ja soteuudistuksen
jalkeen) sekd palo- ja pelastustoimi (siirty-
maissd maakunnille maakunta- ja sote-uu-
distuksen jalkeen).

Kuntapidittijin tulee olla tietoinen siiti,
kuinka piitoksenteon prosessit kunnissa
etenevat. Nima on kuvattu kuntien hallin-
tosddnndssd. Kunnat kouluttavat valtuutetut
jalautakunnan jisenet aina valtuustokauden
alussa. Hyodynna kaikki tarjolla oleva maksu-
ton koulutus ja perehdytys. Lisiksi kannattaa
miettid valtuustoryhmin omia koulutuksia,
esimerkiksi yhteistyossd KSL-opintokeskuk-
sen kanssa jarjestettdvid. Niissd oppii mene-
telmistd ja tutustuu lisdksi toisiin valtuutet-
tuihin. Perehdy kuntalakiin ja oman kunnan
johtosdintéon. Apua saa aina kuntaliitosta,
puoluetoimistosta ja kunnan lakimiehilta.

Kuntapdittdjand sinulta tullaan kysymaan
mitd moninaisempia kysymyksid kuntasi
asioista. On selvid, ettd yhdelld ihmiselld ei
ole vastauksia kaikkiin kysymyksiin, mutta
selvitd kysyjille aina vastaus. Samalla oppii
itsekin, ja seuraavalle, joka kysyy samaa asiaa,
osaat jo vastata. Kaiken oppii ajallaan, ei tar-
vitse ahnehtia kaikkea tietoa heti.

Jokainen rakentaa oman poliittisen toimi-
juutensa sen mukaan, kuinka paljon on aikaa
kaytettdvissd. On selvdd, ettd pienten lasten
vanhemmilla on eri tavalla aikaa kiytettivissd
kuin esimerkiksi elikeliisilld. Al3 vertaa it-
sedsi muihin, jokainen tekee tyotd eri lailla ja
eri lahtokohdista. Kuntapidittdjaini toimimi-
sen tulisi olla myos palkitsevaa, joten omas-
ta jaksamisesta ja rajoista on huolehdittava.
Kukaan ei muuta maailmaa yksin.
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PAATOKSENTEKO-
KONEISTO

Kuntien ja kaupunkien toimielimia ovat val-
tuusto, kunnanhallitus ja sen jaostot, lauta-
kunnat ja niiden jaostot, johtokunnat ja nii-
den jaostot sekid toimikunnat. Lautakuntien,
johtokuntien ja toimikuntien nimet vaihte-
levat kunnittain. Erilaiset tydryhmait ja val-
tuustoryhmait eivat ole virallisia toimielimid,
vaan valmisteluelimia. T4std kokonaisuudesta
kiytetian nimed kuntakonserni. Osana kun-
takonsernia ovat myds tytaryhtiot ja sdatiot.

Valtuustoryhmien puheenjohtajat neuvotte-
levat valtuustokauden alussa jaossa olevista
kaupunginhallitus-, lautakunta- ja johtokun-
tapaikoista. Puolueiden sisilld lautakunta-,
johtokunta- ja jaostopaikat jaetaan valtuusto-
ryhmista riippuen eri tavoin, usein esimerkik-
si valtuustoryhman ja kunnallisjirjeston yh-
teiskokouksessa. Lautakuntiin, johtokuntiin
jajaostoihin voidaan valita myos muita kuin
valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Hyva kui-
tenkin olisi valita henkil6it, jotka ovat olleet
vasemmistoliiton listalla ehdolla vaaleissa.

Jokaisella kunnalla on oltava hallintosaanto,
joka uuden luottamushenkilén kannattaa
lukea heti alussa. Hallintosddnnossa maari-
telliin tarkemmin, miten kuntaa johdetaan
ja mikd on toimielinten kokousmenettely.
Valtuuston kokousmenettely tulee suoraan
kuntalaista. Hallintosaannon pdivittiminen
valmistellaan kaupunginhallituksessa, mutta
siitd paattdd valtuusto.

Toimielimien kokoonpanoa siitelee kunta-
laki ja niiden koko vaihtelee kunnan koon
mukaan. Kaikkia kuntia koskee tasa-arvolaki,
joka velvoittaa, ettd toimielimissi tulee olla
sekd miehii ettd naisia, kumpiakin vihintdin
40%. Sukupuolikiintiot lasketaan henkil6tun-
nuksen mukaan. Kiintidistd voidaan poiketa
erityisistd syistd, esimerkiksi jos luottamus-

henkil6lld on juridinen sukupuolen vahvis-
taminen kesken. Niin ei voida kuitenkaan
olettaa, vaan aloitteen kiintidistd poikkeami-
seen tulee aina tulla asianosaiselta itseltiin.

Kiintiésddnnokset eivit tunnista sukupuolen
moninaisuutta, kuten muunsukupuolisuutta
tai sukupuolettomuutta. Niiden henkiléiden
kohdalla kiintiépaikka maardytyy henkilo-
tunnuksen sukupuolimerkinnin mukaan.

Valtuusto on ylintd piditoksentekovaltaa
kiyttivi toimielin. Valtuusto paittdd muun
muassa hallintosddnndstd ja talousarviosta
sekd valitsee kunnanjohtajan tai pormestarin.
Valtuustossa voi valtuutettu tai kokoukseen
osallistuva varavaltuutettu jittia valtuusto-
aloitteen. Joissain kunnissa on myds kaytossa
valtuuston kyselytunti, jossa valtuutetut voi-
vat kysyd pormestarilta, kunnanjohtajalta,
kaupunginhallitukselta, apulaispormesta-
reilta ja johtavilta viranhaltijoilta kaupun-
gin asioihin liittyvid kysymyksid. Joissain
kunnissa kyselytunti on kuntalaisille. Kyse-
lytunneista miiritelliin tarkemmin kunnan
hallintosaannossa.

Valtuustoaloitteita voi jattad niin monta kuin
suinkin kehtaa. Valtuustoaloitteiden tehtailu
ei kuitenkaan ehki ole tehokkain ja vaikutta-
vin tapa edistii asioita. Aloitteiden lipime-
noa helpottaa, ettd ne ovat hyvin laadittuja,
vastaavat tarpeeseen ja mukana on mahdol-
lisimman monen valtuutetun allekirjoitus.
Aloitteen matkaa koneistossa pitdd myos seu-
rata kysymilld vastuuviranhaltijalta ja lau-
takunnan puheenjohtajalta aloitteen etene-
misestd. Valtuustoaloitetta pitdd puolustaa
my0s lautakunnan ja kaupunginhallituksen
kasittelyssd, ei vain valtuuston.

Lautakunnassa piisee vaikuttamaan yk-
sityiskohtaisemmin asioihin kuin valtuus-
tossa ja kunnanhallituksessa. Lautakunta
toteuttaa valtuuston linjauksia kdytinnossa.
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Yksinkertaistettuna: valtuusto pdittidd hank-
kia jumppamaton koululle ja lautakunta te-
kee hankintapditoksen jumppamatosta, eli
hoitaa kdytinnon tyon. Lautakunnissa myos
valmistellaan valtuustolle asioita, joihin lau-
takunnan jiseneni pdisee vaikuttamaan heti
alusta alkaen.

Lautakuntatyoskentely, kuten muukin kun-
tapadttdjatyo, vaatii asioihin perehtymistd ja
yhteistyotd. Jos esitettyihin asioihin haluaa
muutosta, on se jirkevintd tehdi yhdessa
toisen/toisten lautakunnan jisenten kanssa
ja neuvotella muutosesityksista jo hyvissa
ajoin ennen lautakunnan kokousta. Kaikki
lisdkysymykset asioista on hyva laittaa etuka-
teen sahkopostilla viranhaltijoille kokoukseen
valmistautumisen tueksi ja saadakseen ne
kirjallisena muistiin. Etukateistyo vie useim-
min enemmdn aikaa kuin itse kokous. Hyvin
valmistellut ja ajoissa lautakunnan jisenille
tiedoksi tuodut esitykset tuppaavat parjaa-
maiin paremmin kuin kokouksessa yllatyk-
send tulleet asiat.

Vasemmistoliiton kannatuksesta riippuen
voi tulla tilanteita, joissa lautakunnissa ei
ole muita vasemmistolaisia, joten yhteistyotd
tarvitaan. Pidd oma varajisen kirryilld sii-
t4, mitd lautakunnassa tapahtuu, varsinkin
silloin kun hin tuuraa sinua lautakunnassa.
Lautakunnan asioista on hyva keskustella
saannollisesti oman valtuustoryhman kans-
sa, virallisissa kokouksissa tai sihkoisten
vilineiden kautta. Oman ryhmin jisenid on
myos hyva pyytid kommentoimaan heidin
aloitteidensa saamaa kisittelyd/vastauksia.

Kunnanbhallitus on keskeinen valtaa kayttava
toimielin kunnassa. Kunnanhallitus vastaa
kuntalain §39 pykidlin mukaan kunnan hal-
linnosta ja taloudenhoidosta. Lisiksi kun-
nanhallitus vastaa valtuuston paitdsten val-
mistelusta, tiytintdonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta. Kunnanhallitus edustaa myds

kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henki-
lostopolitiikasta. Lisaksi kunnanhallitus vas-
taa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta,
hoitaa kunnan sisdistd valvontaa ja jirjestdd
riskienhallinnan.

Kunnanhallitukseen valitaan jisenii eri puo-
lueista puolueen kuntavaalimenestyksen pe-
rusteella. Hallituksen jasenten ja lautakunnan
jisenten yhteistyo on merkityksellistd, jotta
saadaan vietyd eteenpdin valtuustoryhman
tavoitteita. Osa kunnista nimedd kunnan-
hallituksen alaisia jaostoja, kuten henkilos-
tojaoston tai tyodllisyysjaoston hoitamaan
kunnanhallituksen lakisddteistd tehtavaa.
Kaupunginhallituksessa kdyddin talousar-
viokehyskeskustelut, jotka ohjaavat kunnan
seuraavaa talousarviosuunnitelmaa.

Kunnat kuuluvat my6s kuntayhtymiin. Kun-
tayhtymad on jasenkunnistaan erillidn oleva,
itsendinen organisaatio. Niin sanotut pakol-
liset kuntayhtymat ovat sairaanhoitopiirit
ja maakuntien liitot. Ndiden lisdksi kunnat
voivat itse padttdd, millaisia kuntayhtymid ne
muodostavat ja mille toimialoille.

Kunnat voivat valita joko kunnanjohtajan tai
pormestarin. Mallin valinnasta pidittia val-
tuusto, lisdksi kunnanjohtajan ja pormestarin
valitsee valtuusto. Selkein ero pormestarilla
ja kunnanjohtajalla on, ettd kunnanjohtaja
on virkasuhteessa kuntaan ja pormestari on
luottamushenkil6. Pormestari on poliittisessa
vastuussa ddnestdjilleen ja puolueelleen toisin
kuin kunnanjohtaja.

VALTUUSTORYHMA

Valtuustoryhmai on tirkein ryhmasi valtuus-
tossa. Valtuustoryhmd koostuu piiasiassa
valtuutetuista, varavaltuutetuista ja lauta-
kunnan jasenisti. Valtuustoryhmin toimin-
taan ja sen kehittimiseen kannattaa panos-
taa, silld toimiva ryhmé saa enemmain aikaan
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kuin riitaisa ryhma. Valtuustoryhmd jakaa
luottamuspaikat yhdessad kunnallisjarjeston
kanssa. Luottamuspaikkojen jaossa kannat-
taa panostaa avoimuuteen ja reiluuteen. Pet-
tymyksia tulee vdistamattd, kun kaikki eivat
saa toivomaansa lauta- tai johtokuntapaik-
kaa. Valtuustoryhman on hyvid sddnnoissian
kirjata auki, kuinka luottamuspaikat jaetaan
jandma sdannot on hyvd kidyda lapi jo ennen
vaaleja yhdessd valtuustoryhmén ja kunnal-
lisjarjeston kanssa.

Esimerkiksi Tampereella paikkoja jaettaessa
otetaan huomioon d4dnimaarat ja aikaisem-
mat toimielinpaikat. Tampereella on lisdksi
mddritelty, ettd yhdelld luottamushenkil6lld
on ldhtokohtaisesti vain yksi luottamuspaik-
ka: niin saadaan jaettua paikkoja mahdolli-
simman monelle. Lisdksi on madaritelty, ettd
luottamushenkil6 on samassa toimielimessa
korkeintaan kaksi kautta eli kahdeksan vuot-
ta. Timin jalkeen vaihdetaan. Ndin saadaan
rotaatiota ja kukaan ei niin sanotusti jamahda
samaan paikkaan vuosikymmeniksi.

Jokaisessa kunnassa valtuuston dynamiikka ja
ryhmien vilinen dynamiikka on erilainen. Ei
voi antaa yhta yksittdistd neuvoa, kuinka va-
semmistoliiton valtuustoryhman tulisi toimia
suhteessa muihin ryhmiin. Valtuustoryhmin
on kuitenkin hyva miettid, mikd on ryhman
toimintakulttuuri toimielimissa. Onko tyyli
hyokkiiva, neuvotteleva vai kuinka halutaan
toimia? Vasemmistoliitossa suhtaudutaan
tyypillisesti kriittisesti ryhmakuriin, mutta
tistd padtetdin jokaisen kunnan valtuusto-
ryhmassd erikseen. Kohteliasta on ainakin
kertoa muulle ryhmaille, jos aikoo ddnestdi
vastoin valtuustoryhmin yleista linjaa.

Toisissa kunnissa valtuustoryhma valmistelee
ryhman linjaukset strategianeuvotteluihin ja
budjettineuvotteluihin. Toisissa kunnissa
budjettineuvottelut kiydiaan kaupunginhal-
lituksessa. Joissain kunnissa kunnanjohtaja

tai pormestari tuo oman esityksensd ilman
neuvotteluja. Lisdksi voi olla muita tapoja.
Valtuustokauden aikana kdaydaan neljit bud-
jettineuvottelut ennen niin kutsuttuja talous-
arviovaltuustoja. Jokainen valtuustoryhmd
valitsee oman neuvottelutaktiikkansa ja sen,
tekeekd tavoitteet joka vuosi erikseen tai koko
valtuustokaudelle.

Tampereella on toimittu niin, ettd on valittu
2-3 tarkeintd tavoitetta, joita on viety eteen-
pdin neuvotteluissa. Ndissd tavoitteissa on
usein haettu myos liittoumia toisten valtuus-
toryhmien kanssa. Mikali tavoitteita ei saa
neuvottelussa lapi, nima samat tavoitteet
danestytetadn valtuustossa. Selvdd on, ettd
jos neuvotteluissa ei saa kymmenia tavoittei-
taan lapi, ei niitd saa valtuustossakaan, eikd
tehtyja aloitteita muista kukaan kuntalainen.
2-3 aloitetta taas muistetaan, kun niistd myos
viestitdan ulospain.

Valtuustoryhmien kokousten lisdksi on jar-
kevid jarjestid kerran tai kaksi vuodessa ta-
paaminen, johon kutsutaan kaikki kunnan
vasemmistoliittolaiset luottamushenkilot
lautakunnista, johtokunnista ja tytiryhti-
diden hallituksista, mikali he eivit ole aina
valtuustoryhman kokoukseen kutsuttavia.
Tapaamisissa on hyvi kiyda lapi, miti toi-
mielimissd on tapahtunut ja mitd tapahtu-
massa. Valtuustokauden aikana aina tulee
muutoksia toimielimissd, kun jisenet esi-
merkiksi muuttavat pois paikkakunnalta.
Kannattaa kerdtd vaistyviltd toimijoilta palau-
tetta ryhmitoiminnasta ja muusta. Yhdessi
kunnallisjirjeston kanssa kannattaa jirjestia
avoimia yleis6tapahtumia ajankohtaisista
kuntapoliittisista aiheista, esimerkiksi niis-
td, joita on yrittanyt budjettineuvotteluissa
viedd eteenpdin.

Valtuustoryhmén kannattaa valita keskuudes-
taan tai mahdollisuuksien mukaan ulkopuo-
lelta viestinndstd vastaava toimija. Hinen vas-

90

tuullaan on varmistaa, ettd valtuustoryhmén
toiminnasta viestitddn paikallismedioissa,
sosiaalisessa mediassa ja muissa viestintaka-
navissa. Jos valtuustoryhma ei kerro ulospiin
toiminnastaan, on kuntalaisten mahdotonta
tietdd, mitd ryhma on tehnyt. Lisdksi jokai-
nen luottamushenkild tekee omaa viestintia.

KOKOUKSESSA

Kokouksessa voit vaikuttaa paitettivissi ole-
viin asioihin tekemalld muutosesityksen tai
palauttamalla asian uudelleen valmisteluun.
Muutosesityksen voi tehdd paitokseen, ei
esimerkiksi pddtoksenteon tueksi tuotettuun
virkamiesvalmisteluun. Jos pditds on mie-
lestdsi tehty riittimattomilla tiedoilla tai se
on mielestisi huonosti valmisteltu, voi sen
esittad palautettavaksi takaisin valmisteluun.
Jos paatosesitys lahetetdan takaisinvalmis-
teluun, on siithen hyvi laittaa toimielimen
saate, mitd asioita vield pitdd ottaa huomioon
valmistelussa.

Tarvittaessa paatdsehdotuksen voi esittda lai-
tettavaksi poydalle. Jotta asia voidaan poydatd
tai jotta pOytddmisestd voidaan ddnestdd, tu-
lee toisen kokoukseen osallistuvan kannattaa
pOytdimisti. Jos pditetdin jittid asia poydal-
le, asian kasittely loppuu ja asia tulee tdysin
samanlaisena seuraavaan kokoukseen. Tatd
voidaan kiyttdd, jos esimerkiksi halutaan
neuvotella pditdsasiasta vield valtuustoryh-
mien kesken.

Paitosesitykseen voi tehdd myds ponsiesityk-
sen, jolla on padtoksentekoa ohjaava merki-
tys. Esimerkiksi jos lautakunnassa pditetain

uimahallin rakentamisesta, voi tehda toivo-
musponnen, ettd uimahallin rakentamisessa
otetaan huomioon, ettd kaikilla sukupuolilla
on mahdollisuus pukuhuoneeseen. Ponsiesi-
tys ei voi muuttaa tai laajentaa tehtyi esitys-
td, vaan antaa siithen ohjeistusta. Ponsiesitys
on kuten muut esitykset. Sitd pitdd toisen
padtoksentekijan kannattaa ja jos sitd joku
vastustaa, niin toimielin 2anestii asiasta.

Eridvdn mielipiteen voi jittda paitosesityk-
seen. Eridvan mielipiteen ilmoittanut vapau-
tuu pddtoksen tuottamasta oikeudellisesta
vastuusta, ja eridvan mielipiteen perustelut
kannattaa liittdd poytikirjaan toimittamalla
ne kokouksen puheenjohtajistolle ja sihtee-
rille. Kokousteknisiin asioihin saa koulutusta
valtuustokauden alussa ja omalta valtuus-
toryhmaltd. Lisaksi Kuntaliiton sivuilla on
opastusta kokoustekniikasta.

Kaikissa toimielimissi on syytd miettid, mika
todella on vaikuttavaa piditoksentekoa. Sa-
nonta “valitse taistelusi” sopii myos kunta-
politiikkaan. Aina on mahdollisuus danes-
tyttdd asioita, esittdd poydalle jattdmista tai
lahettimistd uudelleen valmisteluun. Uutena
toimijana ndistd kannattaa keskustella aluksi
oman valtuustoryhmin kanssa.

Kokeneet kuntapadttdjat kertovat, ettd par-
haiten pystyy vaikuttamaan ottamalla suoraan
yhteytta viranhaltijoihin. TAima on helpom-
paa, kun karttuu kokemusta paatdksenteos-
ta. Yhteistyo muiden toimielinten jisenten
kanssa on erittiin olennaista. Verkostoitu-
minen muiden puolueiden paitoksentekijoi-
den kanssa kannattaa. Yhdessa toimielimen
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muiden jisenten kanssa on helpompi vai-
kuttaa. Verkostoituminen muiden kuntien
vasemmistolaisiin paattdjiin on myos tarkeid
ja onnistuu helpoiten esimerkiksi Faceboo-
kista loytyvan Vasemmiston kuntavaikuttajat
-ryhman kautta.

Kokouksen jilkeen on keskeisistd asioista
hyva informoida omaa valtuustoryhmaa. Li-
saksi on tirkedd kertoa ulospiin kuntalaisille,
mistd on padtetty ja miten itse on kokouksessa
toiminut esimerkiksi kirjoittamalla aiheesta
paikallislehteen ja tekemilld aiheesta sosiaa-
liseen mediaan paivityksen. Monelle kunta-
laiselle padtoksenteko ei ole yhta tuttua kuin
paittdjille, joten valta virkamieskieltd ja kerro
asiat omin sanoin.

VASTUUT JA OIKEUDET

Luottamushenkilén tulee edistdd kunnan ja
sen asukkaiden etua sekd toimia luottamus-
tehtdvdssddn arvokkaasti tehtdvdn edellyt-
tdmdlld tavalla.

Kuntalaki $69

Kunnan luottamushenkilélta odotetaan luot-
tamustoimessaan arvokasta ja eettistd toimin-
taa, mutta timan rikkomisesta valtuutettua ei
voida erottaa. Luottamushenkilon voi erottaa
vain rikoksen perusteella. Eettinen ja asialli-
nen toiminta on kuitenkin vasemmistoliiton
poliittisen toiminnan ytimessd, joten meidin
tulee pyrkid aina avoimeen, eettiseen ja oi-
keudenmubkaiseen paatoksentekokulttuuriin.
Luottamushenkilon on toimittava asiallisesti
myos sosiaalisessa mediassa. Tunteiden nayt-
taminen ja kriittisyys on sallittua, mutta on
aina muistettava asiallinen kiyttdytyminen.

Luottamushenkilélld on oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tietoja, joita hdn toimes-
saan pitdd tarpeellisina ja jotka viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan eiviit ole vield
julkisia, jollei salassapitoa koskevista sddn-
néksistd muuta johdu.

Luottamushenkilélld on oikeus saada kunnan
konsernijohdolta konsernijohdon hallussa
olevia kunnan tytdryhteiséjen toimintaa kos-
kevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
sddnndksistd muuta johdu.

Kuntalaki §83

Luottamushenkildlld on kuntalaisia laajempi
tiedonsaantioikeus. Luottamushenkilon tulee
saada kaikki tieto, jota hin kokee tarvitsevan-
sa padtoksenteon tueksi.

Jokainen itse mairittelee, miti tama tieto
on. Luottamushenkild ei kuitenkaan voi teet-
tad viranhaltijoilla selvityksid, yhteenvetoja
ja muita vastaavia. Tima on luottamushen-
kilon itse tehtdvd pyytimidnsd materiaalin
pohjalta. Tiedonsaantioikeutta voidaan ty-
taryhtioiden kohdalla rajoittaa salassapitoon
vedoten. Salassapitovelvollisuus koskee myos
luottamushenkil6iti ja sen rikkomisesta on
sdddetty lailla.

On kuitenkin hyvd muistaa, ettd viranhalti-
joiden nikemys asioista ei aina vastaa niin
sanotusti kentilld koettua tilannetta. Tima
nakyy erityisesti isommissa kunnissa, joissa
viranhaltijat ovat kaukana kiytinnon tyoti
tekevistd tyontekijoistd. Jos esimerkiksi kysyt
viranhaltijoilta paivdkotien tyontekijoiden
jaksamisesta, voi vastaus olla erilainen kuin
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jos kysyisit suoraan paivikotien tyontekijoil-
td. On my0s osattava kysya oikeita kysymyk-
sid. Tdssd tukea osaavat antaa kokeneemmat
valtuutetut. Valtuutetuilla on oikeus vierailla
kunnan toimipaikoissa ja keskustella tyonte-
kijoiden kanssa, ja tatd oikeutta kannattaa
oman ajan ja jaksamisen puitteissa kdyttaa.
Sidosryhmiltd, kuten tyopaikkojen luottamus-
miehiltd ja tyosuojeluvaltuutetuilta, saa usein
my0s apua ja tukea taustatyohon.

Kuntalaisten kuunteleminen, viesteihin vas-
taaminen ja auttaminen on osa kuntapdit-
tdjan tyotd. Pyri vastaamaan kaikkiin yhtey-
denottoihin, jotka ovat asiallisia.

Valitettavasti on tilanteita, joissa kuntalaiset
eivat saa vastauksia viranhaltijoilta, mut-
ta luottamushenkil saa, joten titd oikeutta
kannattaa hyodyntdd kuntalaisten asioiden
eteenpdin viemisessa. Pidttdjand tunnet kun-
nan organisaation ja toimintatavat, kiytd tata
tietoa kuntalaisten hyddyksi.

Toimielinten kokoukset ovat suljettuja, val-
tuuston kokousta lukuun ottamatta. Sulje-
tuissa kokouksissa kiaydyt keskustelut ovat
luottamuksellisia. Saat aina kertoa, miti itse
olet sanonut, mutta muiden sanomisia ei saa
sivullisille kertoa. Suljetun kokouksen luot-
tamuksellisuus lisdd hyvaa hallintoa. Eteen
tulee varmasti tilanteita, joissa toinen ko-
koukseen osallistuja julkisuudessa vdittdd
toista kuin mitd kokouksessa on sanonut.
Vaikka herkullista olisikin puhua tisti julki-
suudessa, ei ndin voi toimia, vaan on pyrittava
kahdenkeskisessa keskustelussa puuttumaan
valehteluun - vaikka yhdessd toimielimen pu-
heenjohtajan kanssa.

Kunnalliset luottamustoimet hoidetaan pai-
asiassa oman tyon ohessa. Ndiden luottamus-
toimien hoitaminen ei kuitenkaan saa vihen-

tdd perheen tuloja. Luottamushenkil6lld on
oikeus saada tyostd vapaata luottamustoimen
hoitamiseen. Kunnat maksavat ansionmene-
tyskorvauksen palkkion ja matkakulujen lisak-
si. Matkat kokouksiin hoidetaan piiasiassa
julkisilla kulkuvalineilld tai omalla autolla.
Luottamushenkildlle, joka vammansa vuoksi
ei kykene kayttimaan julkisia kulkuvilineitd
tal omaa autoa, korvataan toimielimen ko-
kouksiin tai muihin edelld mainittuihin teh-
taviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset
taksi- tai invataksikulut. Jos toimielin tekee
esimerkiksi tutustumismatkan toiseen kun-
taan, maksetaan tisti KVTES:n mukaisesti
paivarahat.

Kokouksista maksetaan kokouspalkkio, josta
maksetaan verot ja puoluevero. Puoluevero
vaihtelee kunnittain. Pidasiassa puoluevero
vihennetdan suoraan palkkiosta ja tilitetdan
kunnallisjarjestolle.

Tyonantajalle on ilmoitettava luottamustoi-
mien hoitamisesta vihintiin 14 pdivii en-
nen kokousta. Valtuustoryhmin kokoukset,
budjettiseminaarit ja pikkujoulut eivit kuulu
tahin oikeuteen. Lisiksi kunnat korvaavat
mahdolliset lastenhoitokulut ja sijaisen palk-
kaamisesta koituvat kulut, jotta mahdollisim-
man monella olisi tosiasiallisesti mahdollisuus
olla mukana edustuksellisessa demokratiassa.
Toimielimen sihteeri tai valtuuston sihteeristd
0saa usein neuvoa niissi asioissa.

HYVA HALLINTO

Vasemmistoliitto haluaa edistdd jokaisessa
Suomen kunnassa avointa, demokraattista ja
korruptiovapaata julkishallintoa. Odotamme
kuntapiittijien toimivan eettisesti ja moraa-
lisesti oikein. Kannustamme piittijiimme
tuomaan esille myos hallinnossa ja paatok-
senteossa tapahtuneet viaryydet. Korrup-

93



Jokainen valtuutettu paasee osallistumaan
strategian tekoon ja siihen kannattaa
valtuustoryhman panostaa.

tio heikentdd kansalaisten perusoikeuksia
ja vaarantaa avoimen demokratian toteutu-
misen. Lisdksi korruptio heikentii ihmisten
uskoa demokratiaan ja paitoksentekijoihin.
Vaikka korruptio tapahtuisi toisen puolueen
toimesta, vaikuttaa se kaikkiin politiikante-
kijoihin. Jos epdilet pdittdjan tai viranhalti-
jan korruptiota, keskustele siitd ensin oman
valtuustoryhmaisi kanssa. Katso aiheesta li-
sd3 timin oppaan korruptiota kisittelevisti
kappaleesta.

Vaikka Suomessa on verrattain vihin kor-
ruptiota, ei Suomi ole kuitenkaan siiti taysin
vapaa. Korruptiolla tarkoitetaan lainvastaista,
moitittavaa ja epieettistd toimintaa.

Kuntaliiton mukaan kunnissa tyypillisimpia
korruption muotoja ovat suosinta, hyva veli
-verkostot, luottamusaseman vaarinkaytto
seka virkavelvollisuusrikkeet.

Kuntaliitto pitad korruption keskeisina riski-
alueina rakennusalaa, julkisia hankintoja ja
tarjouskilpailuja, yhdyskuntasuunnittelua,
poliittista paitoksentekoa sekd puolue- ja
vaalirahoitusta.

Kuntaliiton mukaan avainasemassa korruption
ehkiisemisessd ovat avoimuuden, lapinikyvyy-
den ja tietoisuuden lisidminen, valvonnan ja
raportoinnin tehokkuus seka eettiset ohjeis-
tukset. Uutena valtuutettuna on hyvi tutustua
kunnan eettisiin ohjeisiin, mikali kunnalla
on sellaiset. Lisaksi on hyva tutustua Kunta-
liiton oppaaseen Korruptio ja etitkka kunnissa.

Valtuutettuun sovelletaan valtuuston ko-
kouksessa kuntalain 97 §:n esteellisyys-
perustetta, jonka mukaan valtuutettu on
esteellinen, jos kdsiteltdvd asia koskee hen-
kilokohtaisesti hdntd tai hdnen Idheistddn.
Valtuutetun esteellisyysperusteet ovat val-
tuuston kokouksessa rajoitetummat kuin
muihin luottamushenkiléihin sovellettavat
perusteet.

-Kuntaliitto

Muihin kunnan luottamushenkil6ihin kuin
valtuutettuihin valtuustossa samoin kuin
kunnan palveluksessa oleviin henkilGihin ja
kunnan tilintarkastajaan sovelletaan hallin-
tolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita: osal-
lisuusjddvid, edustusjddvid, intressijddvid,
palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejddvid,
vhteiséjddvid ja yleislausekejddvid.

-Kuntaliitto

STRATEGIAT JA
SOPIMUKSET

Piittijien esteettomyyssaddoksilld pyritidn pa-
rantamaan hallinnon laatua ja avoimuutta seki
vihentimdian korruptiota. Kuntapdittdjin vas-
tuulla on arvioida oma esteellisyys pdatoksente-
ossa. On hyva muistaa, ettd turhaan ja varmuu-
den vuoksi ei pidd itseddn jadvatd. Epdselvissd
tilanteissa pyydd apua kunnan lakimieheltd
ja/tai Kuntaliitosta. Itsedin ei voi jidvitd sen
takia, ettd ei halua tehdd paatosta kasitteilld
olevaan asiaan.
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Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdmi-
nen, palvelujen jdrjestdminen ja tuottaminen,
kunnan tehtdvid koskevissa laeissa sdddetyt
palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, henki-
lostopolitiikka, kunnan asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuudet ja elinym-
pdrist6n ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntalaki §37

Kunnan strategia on yksi valtuustokauden
alun tirkeimmista tehtdvistd. Hallintosaan-
t0 ohjaa kunnan paatoksentekoa ja strategia
toimintaa ja sisiltoja. Strategia tulee tarkas-
taa kerran valtuustokauden aikana. Jokainen
valtuutettu paidsee osallistumaan strategian
tekoon ja sithen kannattaa valtuustoryhmain
panostaa. Kuntien strategiat ja prosessit vaih-
televat kunnittain. Strategia ohjaa paatok-
sentekoa konkreettisesti. Kuntastrategiaan
palataan jokaisessa talousarviossa ja tilin-
paatoksessa.

Jos strategiseksi tavoitteeksi otetaan esimer-
kiksi koyhyyden vihentdminen, timan tulee
nikya jokaisessa budjetissa toimenpiteind,
esim. tavoitteena nostaa harkinnanvaraisen
toimeentulotuen osuutta. Tai mikili kunnas-
sa on kirjattu strategiseksi tavoitteeksi taata
kaikille koululaisille lahikoulu, on strategian
vastaista esittdd kylakoulujen/lahidkoulujen
lakkauttamista. Mikili budjettiin ei ole tulossa
strategian mukaisia asioita, niistd kannattaa
tehda valtuustoaloitteita ja vedota yhdessd
pddtettyyn strategiaan.

Strategian tavoitteiden tulisi olla mahdolli-
simman konkreettisia ja mitattavissa olevia.

Hyvit tavoitteet eivdt riitd, vaan myos mitta-
reiden eli indikaattoreiden tulee olla hyvia.

Puolueiden ja viranhaltijoiden vililld voi olla
hyvin erilaisia nakemyksid siitd, miten tavoit-
teeseen padstaan. Esimerkiksi Oulun kaupun-
gin strategiassa on tavoite, jonka mukaan
kaikilla on oikeus hyvinvointiin. Strategiassa
ei kuitenkaan avata, mitd tima tarkoittaa tai
kuinka tavoite toteutetaan. Indikaattoriksi
on merkitty terveydentilan hyviksi kokevien
osuuden nousu ja itsensd yksindiseksi tunte-
vien osuuden lasku. Samaan aikaan Oulussa
suunnitellaan massiivisia leikkauksia hyvin-
vointipalveluihin muutosohjelman turvin.
Tilannetta voisi pitdd strategian vastaisena,
jos olisi selvad mitd “kaikilla oikeus hyvin-
vointiin” tarkoittaa.

Tavoite, toimenpide ja mittari voivat yksin-
kertaisimmillaan tarkoittaa vaikkapa seuraa-
vaa: Tavoitteena on ympdaristoystavillisten
liikkumistapojen lisidminen, toimenpiteeksi
valitaan kaupunkipyo6rien hankkiminen ja
mittareina toimivat kaupunkipyorien kayt-
tomaarat seki kulkutapojen muutos.

Virallisten strategioiden lisiksi valtuusto-
ryhmait voivat tehdd valtuustosopimuksia ja
ohjelmia. Sopimukset voivat koskea valtuus-
tokauden pelisddntoja tai olla enemman po-
liittisesti ohjaavia. Esimerkiksi Tampereella
tehddin valtuustokauden mittainen pormes-
tariohjelma ja Turussa Turku-sopimus. Naitd
valtuustosopimusneuvotteluja johtaa vaa-
leissa voittanut puolue. Neuvottelut kiydidan
yleensi kaikkien valtuustossa olevien ryhmien
valilla. Mutta kuten hallitusneuvotteluissa,
myds valtuustoryhmien neuvotteluissa voi
jokin puolue jittaytya sopimuksen ulkopuo-
lelle, mikali yhteisymmarrykseen ei paasta.
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Yleensi sopimuksessa mukana oleminen takaa enemman luottamuspaikkoja ja vaikutus-
mahdollisuuksia. Sopimuksissa mukanaolo tai poisjdidnti on aina kuntakohtaista ja val-
tuustoryhman yhdessd neuvoteltava asia. Pormestariohjelmien ja sopimusten ongelma voi
olla kirjausten tulkinnanvaraisuus. Samasta ohjelmasta eri valtuustoryhmét painottavat eri
asioita. Liian loysat kirjaukset eivit ohjaa riittdvisti ja niitd voidaan tulkita hyvin eri tavalla.
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Kuntalaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410#Pidp447552432

Kuntaliitto
https://www.kuntaliitto.fi/laki

Tasa-arvovaltuutettu, Jausunnot
https://www.tasa-arvo.fi/-/kiintiosaannos-ja-transsukupuoliset-ihmiset-
tas-331-2018-15-8-2018-

Valtiovarainministerio
https://vm.fi/fi/kunta
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KIRJAN KIRJOITTAJAT

Mikko Aaltonen on tamperelainen kolman-
nen kauden kaupunginvaltuutettu ja val-
tuustoryhmin puheenjohtaja. Aaltonen on
toiminut kaupunginhallituksen jiseneni ja
apulaispormestarina seki tydelimassid muun
muassa talouspiillikkoéni ja talous- ja hallin-
tojohtajana.

Alia Dannenberg on joensuulainen talous-
konsultti, hallinnon ja talouden tarkastuksen
ammattilainen ja kirjailija, jonka talousri-
kosdekkari Suurmestari kertoo suomalaisesta
korruptiosta. Dannenberg vaikuttaa muun
muassa Joensuun kaupunginvaltuustossa ja
tarkastuslautakunnassa.

Lauri Lahikainen on Tampereella asuva yh-
teiskuntafilosofian tutkija.

Minna Minkkinen on vasemmistoliiton toi-
nen varapuheenjohtaja, kaupunginvaltuu-
tettu, kaupunginhallituksen jasen sekd kun-
taliiton hallituksen varajisen Tampereelta.
Minkkinen on ollut mukana kuntapolitiikassa
vuodesta 2008.

Mervi Patosalmi on tasa-arvoasiantuntija ja
-neuvonantaja, jolla on monipuolista koke-
musta sukupuolten tasa-arvon edistimisestd
sekd ulkomailta ettd Suomesta. Hin on eri-
koistunut sukupuolindkokulman valtavirtais-
tamiseen, sukupuolitietoiseen budjetointiin
sekd sukupuolivaikutusten arviointiin.

Piia Rantala-Korhonen on toiminut kunta-
sektorilla eri rooleissa vuodesta 1993 lihtien.
Talld hetkelld hin toimii johtajana Oulun kau-
pungin konsernihallinnossa.

Kirjan toimittajista Jukka Peltokoski tyos-
kentelee koulutustuottajana KSL-opintokes-
kuksessa ja Antti Saarelainen kuntapolititkan
ja jarjestotoiminnan asiantuntijana vasem-
mistoliitossa.
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'|<S L' OPINTO-
KESKUS
KSL-JULKAISUT

KSL tuottaa kirjoja ja opintoaineistoja aikuis-
kasvatuksesta, kulttuurista, tyoelimasta ja
yhteiskunnasta seki jarjestotaidoista. Suu-
rin osa julkaisuistamme on maksuttomia ja
ne loytyvat verkkosivuiltamme sihkoisessi
muodossa.

Tilaa julkaisuja

Tilauksen voit tehda verkossa osoitteessa ksl.
fi/julkaisut, tiedottaja@ksl.fi tai puhelimitse
040 197 4209 (arkisin kello 10-14). Kerro tila-
usta tehdessisi julkaisun nimi, kappalemiira
seka tilaaja, toimitusosoite ja laskutusosoite,
jos se on eri kuin toimitusosoite. Lihetimme
julkaisut postitse. Huomioithan, ettd veloi-
tamme kaikista tilauksista postimaksun, jos
ldhetyskulut ovat yli viisi euroa (eli tilaus pai-
naa yli 500 g). Julkaisujen painot on kerrottu
tilauslomakkeessa, joten voit itse arvioida
postikulujen maaran.

Tutustu ja tilaa: ksl.fi

Vasemmistofoorumi

VASEMMISTOFOORUMIN
JULKAISUT

Ajatuspaja Vasemmistofoorumi julkaisee
tutkimukseen perustuvia, ajankohtaisia pu-
heenvuoroja ajankohtaisista aiheista: kirjoja,
raportteja ja aloitteita. Kirjoja lukuun otta-
matta kaikki julkaisemamme materiaali on
maksutonta ja luettavissa verkkosivujemme
kautta sihkoisessd muodossa.

Tutustu kirjoihimme ja tilaa omasi verkkokau-
pastamme: http://vasemmistofoorumi.fi/tuo-
te-osasto/kirjat/

Tutustu raportteihimme: http://vasemmisto-
foorumi.fi/tuote-osasto/tutkimusraportit/

Osasta raporttejamme on myods paperiversi-
oita, joita voit kysya esimerkiksi lukupiiri- tai
koulutuskayttoon lihettamalld sahkopostia
osoitteeseen info@vasemmistofoorumi.fi.
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Ihmiset asuvat ja eldvdat Suomessa kunnissa. Vaikka maailma on yha

globaalimpi, kunta on ihmisten arkieldmdn tila. My6s kaupungit ovat kuntia.

Tamai teos keskustelee kuntataloudesta ja antaa eviitd kuntatalouden
ymmadrtimiseen. Kunnan pditdksenteossa valintoja perustellaan helposti
“talouden luomilla pakoilla”, mutta eri ratkaisujen vililld on yleensd vaihtoehtoja.

Kuntataloutta lihestytiddn tissd teoksessa talouden rakenteiden, kuntien
elinvoiman, ilmastotoimien, sukupuolitietoisen budjetoinnin, korruption ja
valtuutettuna toimimisen ndkékulmista. Kirjoittajina toimii kunnanvaltuutettuja

ja asiantuntijoita.

Tarkein viesti on, ettd kuntatalous on kaikkien opittavissa.
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