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ESIPUHE

Sosiaaliset osuuskunnat ja yhteis6jen Eurooppa

Jaana Pirkkalaisen kirjoittama Yhteisotalous ja sosiaaliset osuuskunnat
Euroopassa on ainutlaatuinen selvitys sosiaalisista osuuskunnista Euroo-
passa. Selvitys on ldpileikkaus sosiaalisia osuuskuntia koskevaan lainsaa-
dant6on ja niitd koskevaan sdiantelyyn eri Euroopan maissa.

Teos kiy lapi sosiaalisten osuuskuntien historiallisia 1ahtokohtia ja yhdis-
taa sosiaaliset osuuskunnat yhteisétalouden laajempaan yhteiskunnalli-
seen virtaukseen. Teoksessa sosiaaliset osuuskunnat ovat osa yhteisota-
loutta ja yhteiskunnallista yrittdjyytta.

Yhteisotalous ja sosiaaliset osuuskunnat Euroopassa tekee katsauksen
kaikkiaan seitsemaian maahan, joista 16ytyy sosiaalisia osuuskuntia kos-
kevaa erityista lainsaddantod. Kunkin maan historia maarittaa sita, miten
sosiaaliset osuuskunnat ovat niissa rakentuneet ja millaisen yhteiskun-
nallisen aseman ne ovat saaneet. Yhteista on pyrkimys ratkoa sosiaalisia
ongelmia yhteisollisesti ja paikallisesti.

Sosiaalisilla osuuskunnilla tarkoitetaan osuuskuntia, joilla on erityinen
sosiaalinen tehtavi. Sosiaaliset osuuskunnat tyollistavit ihmisia, joilla on
erityisia haasteita tyollistyd avoimille markkinoille esimerkiksi vamman,
sairauden tai sosiaalisen syrjaytyneisyyden vuoksi. Sosiaaliset osuuskun-
nat tuottavat sosiaali- ja terveysalan palveluita tdydentden tai paikaten
julkista palvelutuotantoa. Ne myos kehittavit uusia yhteis6ja ja ihmisten
valisti solidaarisuutta.

Suomessa sosiaalisia osuuskuntia koskevaa lainsaddantoa ei ole, mut-

ta edellytyksia sosiaalisten osuuskuntien kehittamiselle olisi. Teoksen
lopussa tehdaan huomioita hankintalain antamista mahdollisuuksista
suunnata julkisia hankintoja paikallisille, ekologisille ja sosiaalisille
palveluntuottajille. Selvia on, ettd mahdollisuuksia olisi enemman kuin
yleensa ajatellaan. Sosiaalisia osuuskuntia voitaisiin edistda suuntaamal-
la niille hankintoja. TAma ei edellyttiisi erityista sosiaalisia osuuskuntia
koskevaa lainsdadantoa.



Yhteisotalous ja sosiaaliset osuuskunnat Euroopassa on mitéd ajankoh-
taisin teos sote-Suomessa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakennemuutos
avaa kysymyksen, voisiko sosiaalisilla osuuskunnilla olla suurempi sija
tulevaisuuden hyvinvointiyhteiskunnassa. Voisivatko sosiaaliset osuus-
kunnat olla tapa suojella palvelutuotantoa ja paikallistalouksia globaaleil-
ta yritysketjuilta - ja rakentaa uusia elinvoimaisia paikallispalveluita?

Yhteisotalous ja valtio

Pirkkalaisen selvitys osoittaa, ettid sosiaaliset osuuskunnat tarvitsevat
kehittydkseen yhteisotalouden yhteiskunnallista liiketta eli ihmisten omia
yhteisollisia aloitteita yhteiskunnallisten ongelmien haastamiseksi ja nii-
den ratkomiseksi. Sosiaalisia osuuskuntia ei synny vain lainsaadannolli-
send uudistuksena tai hallinnollisena aloitteena. Tarvitaan ennen kaikkea
ihmisi4, joilla on intohimoa ja kykya uusiin ratkaisuihin.

Kuitenkin ilman suotuisaa lainsdadantoa ja hallinnollisia puitteita
sosiaaliset osuuskunnat joutuvat helposti ahtaalle markkinakilpailussa.
Sosiaalisten osuuskuntien toimintaedellytyksid voidaan tukea jo mai-
nituilla julkisilla hankinnoilla seké esimerkiksi tuilla ja verotuksellisilla
ratkaisuilla. Tall6in tarvitaan kuitenkin myos sosiaalisten osuuskuntien
juridista maarittelemista ja asiaa koskevia lakimuutoksia. Tie tdhdn voi
olla pitka ja johtaa myos kysymyksiin siita pitdisiko lakiin ennemmin-
kin maaritelld osuuskuntamuotoa laajempi yhteiskunnallisten yritysten
kategoria. Ensisijaista onkin kiinnittda huomiota mahdollisuuksiin ja
tarpeeseen suunnata julkisia hankintoja sosiaalisiin, ymparistollisiin ja
paikallisiin ratkaisuihin.

Keskustelunavauksen tasolla Yhteisotalous ja sosiaaliset osuuskunnat
osoittaa kuitenkin monin esimerkein, ettéd keinoja ja mahdollisuuksia on
myos sosiaalisten osuuskuntien, ja yhteisotalouden laajemmin, lainsaa-
dannolliseen tunnustamiseen ja tukemiseen on. Sosiaalisia osuuskuntia
koskee useissa eurooppalaisissa maissa oma lainsdadantonsa, joka tukee
sosiaalisten osuuskuntien perustamista ja toimintaa.
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Sosiaalinen osuuskunta ja monituottajamalli

Sosiaalisille osuuskunnille on erityistd monituottajamalli, joka tarkoit-
taa, ettd osuuskunnan hallinto on jirjestetty useamman intressiryhmin
yhteistoimintana. Intressiryhmii voivat olla esimerkiksi tyontekijét,
rahoittajat, kunta, yrityskumppanit, asiakkaat tai ndiden edustajat. Moni-
tuottajamallissa osuuskunnan tuottama palvelu jarjestetdan siis monitoi-
mijaisesti, ja kunkin toimijan rooli osuuskunnassa ja edustus hallinnossa
on maaritelty osuuskunnan sdanndéissa.

Sosiaalisia osuuskuntia on syntynyt monesti silloin kun julkinen sektori
on lakkauttanut tai ulkoistanut jonkin sosiaali- ja terveyspalvelun tai kun
julkinen sektori ei ole ldhtokohtaisesti huolehtinut jonkin sosiaalisen
tarpeen tayttymisesta.

Sosiaalisilla osuuskunnilla on kaksoistehtava, kuten teoksessa tuodaan
esille. Yrityksina sosiaalisten yritysten taytyy olla taloudellisesti kan-
nattavia, mutta samalla niiden on keskityttdva sosiaalisen kysymyksen
ratkomiseen sen itsensi, ei kaupallisen intressin vuoksi. Tarkedd onkin
huomata, ettd taloudellinen kannattavuus ei valttamatta tarkoita talou-
dellisen voiton tavoittelua.

Osuuskunta on luonteva yritysmuoto silloin kun tavoitteena on kannat-
tavuus voiton sijaan. Osakeyhtitstd poiketen osuuskunta ei ole sidottu
voiton tavoitteluun, mutta osakeyhtion tavoin jasenet eivit ole osuus-
kunnassa henkilokohtaisesti vastuussa yrityksen veloista. Taloudellinen
riski rajoittuu siten osuuskuntaan sijoitettuun padomaan. Osakeyhtiosta
poiketen osuuskunnan jisenmaira ja padoma voivat kuitenkin vaihdella
joustavasti, mika tekee uusien jasenten ottamisen helpoksi.

Kuten Yhteisotalous ja sosiaaliset osuuskunnat Euroopassa tuo esiin,
osuuskuntia syntyy varsinkin talouden kriisiaikoina. Osuuskunnat ovat
keino kasata yhteisid resursseja ja organisoida yhteistoimintaa taloudelli-
siin haasteisiin vastaamiseksi. On myos todistusta siit4, ettd osuuskunnat
kestavit talouskriisejd osakeyhtioitda paremmin. Osuuskunta palvelee
jasenten tarpeita, ei sijoittajien odotuksia.

Osuuskuntia syntyy myos ihmisten omasta aloitteellisuudesta ja aktiivi-



suudesta, ei vain vastauksena kriisiin tai julkisen palvelun puutteeseen.
Osuuskuntia syntyy yhteisollisiksi innovaatioiksi ja jopa erasnlaiseksi
vastataloudeksi, jolla rakennetaan vaihtoehtoa valtavirran taloudelle ja
palvelutuotannolle. Osuuskunnan lahtokohtana voi hyvin olla ndkemys
yhteisollisyydesta ja paremmista palveluista, vaikka taustalla olisi myos
talouskriisista johtuvaa epavarmuutta ja puutetta. Ndin on myos sosiaa-
listen osuuskuntien kohdalla.

Vaikka periaatteessa vain mielikuvitus on rajana, taytyy olla myos realis-
ti. Kuten Yhteisotalous ja sosiaaliset osuuskunnat Euroopassa tuo esiin,
parhaat mahdollisuudet tulla osaksi suomalaista julkisten palvelujen
kenttda on suurilla jo toimivilla osuuskunnilla kun taas paikallisemmat ja
ehki innovatiivisemmat yhteis6aloitteet ovat vasta visioinnin ja kokeilun
tasolla. Annetaan kuitenkin tilaa myos visiolle ja kehitetdan kokeiluja!

Yhteis6talouden mahdollisuus

Sanaa yhteisttalous kaytetdan usein synonyymina kolmannelle sektorille.
Laajasti ymmarrettyna ne voidaankin nihda samana asiana. Kummal-
lakin tarkoitetaan yhdistyksid, verkostoja, vapaaehtoistoimintaa, yhteis-
kunnallisia liikkeitd, osuuskuntia ja yhteiskunnallisia yrityksid. EU:n
virallisissa méaaritelmissé yhteisotaloudella tarkoitetaan juuri tata.

YhteiscGtalouden voi ajatella kuitenkin myds kolmannen sektorin kritii-
kiksi. Yhteisotaloudessa ei nimittédin ole kyse sen paremmin “kolman-
nesta” kuin “sektoristakaan”. Kolmas sektori méaaritellaan helposti vain
eradnlaiseksi julkisen sektorin apuriksi, joka tdydentda markkinoita ja
valtiota. Siita tulee tédll6in helposti vain ulkoistettujen palvelujen halpa-
tuottaja, tai markkinakorvike sielld, missa kilpaillut markkinat eivit nie
riittdvaa asiakaskuntaa ja taloudellista voittoa.

Jos yhteisotalous ymmarretadn vain julkisen ja yksityisen sektorin kol-
manneksi pyoraksi tai niiden apulaiseksi, ei yhteisotaloutta kyeta nake-
maian mahdollisuutena kokonaan toisenlaisen talouden kehittamiseksi.
Yhteisotalous onkin parempi ymmartaa sosiaalisen todellisuuden tasoksi,
joka levittaytyy kaikkialle ja on ennemminkin ensimmainen kuin kolmas.

(5]
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Yhteisotalous erilaisissa piilevissd muodoissaan, ihmisten keskindisena
taloudellisena vaihtona ja yhteiseni toimeentulona, pyorittda koko muu-
ta yhteiskuntaa.

Yhteisctalous tarjoaa radikaaleimmillaan vision toisenlaiseen hyvinvion-
tiyhteiskuntaan, jossa palvelut tuotettaisiin paikallisemmin ja ihmislah-
toisemmin. Parhaimmillaan tima voisi olla my6s kustannustehokasta,
asiakasldhtoista ja tyontekijavaltaista. Yhteisotalous on visio uusiin ja
demokraattisesti jarjestettyihin yhteiskunnallisiin palveluihin.

Jukka Peltokoski
Koulutustuottaja, KSL-opintokeskus
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"Osuuskunnilla ja muilla yhteisétalouden yrityksilla
on tarkea tehtava Euroopan talouselamassa
erityisesti kriisiaikana, koska
ne yhdistavat tuottavuuden solidaarisuuteen,
luovat korkeatasoisia tyopaikkoja,
vahvistavat sosiaalista, taloudellista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja tuottavat sosiaalista padomaa.”

Euroopan parlamentti 2013



JOHDANTO

Tamaén selvityksen tarkoituksena on avata yhteis6talouden, osuustoiminnan ja
sosiaalisten osuuskuntien kehitysté ja nykytilaa Euroopassa. Julkaisussa keskity-
tdan nithin Euroopan unionin maihin, joissa on sosiaalisia osuuskuntia koskevaa
lainsdddantoa. Tavoitteena on osoittaa, ettd yhteisotalouden ja osuuskunnan
kaltaisten késitteiden ja toiminnan sisdlt6 on historiallisesti kehittyvaa ja paikal-
lisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin rakenteisiin perustuvaa. Ei siis ole
olemassa yhtd yhdenmukaista yhteisttaloutta, eivatki sen toteuttajat muodosta
yhteniista joukkoa.

Esityksessa on selkedsti rajauduttu esitteleméain yhta yhteisétalouden toimijoiden
joukkoa — osuuskuntia. Ilmién moniulotteisuuden havainnollistamiseksi on sen
rinnalle nostettu yhteiskunnallisen yrityksen késite, jota esitellddn yleisella tasolla.

Osuuskuntien tarkastelussa keskiossd on lainsdadanto. Erityisesti sosiaalisten
osuuskuntien kohdalla tarvetta olisi my0s yhteisotalouden sisiltd nousevien toi-
minnan ohjaukseen, kehittymiseen ja kasvuun liittyvien tekijoiden tarkastelu. Tas-
sd yhteydessa se ei kuitenkaan ole mahdollista. My6s muiden institutionaalisten
toimijoiden ja rakenteellisten tekijoiden tarkastelu jaa jatkoselvitysten tehtavéksi.

Kaytettyjen lahteiden kautta kiinnostunut lukija voi perehtya eurooppalaisen
osuustoiminnan, yhteisétalouden ja osin myos tyoviaenliikkeen kehitykseen ja
nykytilaan timan selvityksen rajauksia laajemmin.



ECONOMIE SOCIAL

Hyviantekevaisyysjarjestot — sdatiot, veljeskunnat, sairaalat — ja keskindiset yhdis-
tykset olivat tuttuja jo keskiajalla. Toisaalta tyoviaeston ja talonpoikien keskuudes-
sa oli kehittynyt keskindisen avun ja yhteistyon muotoja, esimerkiksi sveitsildisten
juuston valmistajien fruitiére-jarjestelma tai suomalaisten vapaaehtoisuuteen
perustuva talkooperinne. Resurssien kokoaminen, jakaminen, heikoimmista
huolehtiminen ja yhteisen hyvéin tavoittelu oli perusta, joka mahdollisti yhteisGjen
henkiin jaamisen.

Mutta vasta 1800-luvun teollisen kapitalismin nousu sai aikaan erilaisten tyovaes-
ton ja maanviljelijoiden yhteenliittymien — osuuskuntien ja keskindisten yhdistys-
ten — merkittavan lisadntymisen eri puolilla maailmaa. Yhteiskunnan muuttuessa
myos keskindisen avun organisointi muuttui: sen muodot jasentyivat (kirjoitetut
sdannot), osin se institutionalisoitui (lainsdddanto) ja laajeni ohi lahiyhteis6jen
(osuuskuntien koon kasvu). Mutta yhta kaikki, kyse oli edelleen jostain muusta
kuin kapitalismista.

Yhteisotalouden! kisite vakiintui keskusteluun 18o0-luvulla. Kasitettd kiytettiin
yhtaalta tieteellisend késitteena suhteessa klassiseen taloustieteeseen, kirjoitta-
jasta riippuen joko siti tdydentden, sen kritiikkina tai sille vaihtoehtona. Toisaalta
kisite liitettiin olemassa oleviin kaytantoihin, jolloin se liittyi vahvasti esimerkiksi
osuustoimintaliikkeeseen; erityisesti Britanniassa 1800-luvun alkupuolella utopis-
tisosialistiksi kutsuttu Richard Owen ja niin sanotut ricardolaiset sosialistit — mui-
den muassa William Thompson, George Mudie ja Thomas Hodgskin — vaikuttivat
vahvasti osuuskuntamuotoisen toiminnan kaytintojen kehittymiseen.

Akateemisen keskustelun kannalta merkittava oli liberaalin ranskalaisen talous-
tietelijan Charles Dunoyerin vuonna 1830 julkaisema tutkielma Nouveau traité
d’économie sociale, jossa han méaritteli yhteisotalouden klassisen taloustieteen
tarkennuksena. Tuotannon ja markkinoilla toimimisen lisdksi taloustieteen tuli
sisallyttda tutkimusalueeseensa my6s immateriaalinen tyo: kasvatus, koulutus

ja niin edelleen. Vaikka immateriaalinen tyo ei ole valittomasti tuottavaa, se oli
ymmarrettdva keinona hyvinvoinnin, moraalisen kasvatuksen ja normien siséis-
tamisen kehittdmiselle kaikissa yhteiskuntaluokissa. Dunoeyerin kollega Frédéric
Bastiat esitti, etti erityisesti tyévaenluokan moraalin kasvattamiseksi oli perus-
tettava tyonantajien ja tyontekijoiden keskiniisia yhdistyksia: niiden kautta myos
tyolainen kykenisi kehittyméaan kunnon kansalaiseksi ja valttdiméadn “kahviloiden

1 Economie sociale (ranska); gospodarka spoleczna (puola); economia social (espanja); kotvevikr
owovopia (kreikka); szocialis gazdasag (unkari); economia social (portugali); economia sociale (italia)
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ja pubien houkutukset”.? Kunnollisilla elamantavoilla myo6s tyoldinen kykenisi
sddstdmain, ja taima varallisuuden kerddminen nahtiin ansioksi ja hyvan elamin
tunnusmerkiksi. Keskindisten yhteistjen kautta tyoviaenluokan olisi mahdollista
hyo6tya paremmasta elintasosta ja yleisesta hyvinvoinnista, joskin tytnantajiensa
ehdoin ja valvonnan alla.? (Demoustier & Rousseliere 2004.)

Toisaalta yhteistekeminen nahtiin joillakin tahoilla kilpailun haitallisten vaiku-
tusten ehkiisijana ja siten myos klassisen taloustieteen teoreettisten lahtokohtien
kritiikkina. Erityisesti kristillisessa ja kristillissosialistisessa ajatteluperinteessi
yhteisotalous liitettiin vahvasti yhdistyksiin: ndhtiin, ettd ne takasivat oikeuden
(palkka)tyohon ja kytkeytyivat siten osaksi koyhyyden vastaista kamppailua. (emt.)

Kilpailun aiheuttama epitasapaino markkinoilla seka kriisit tuotannon ja kulutuk-
sen suhteessa saivat Ranskan osuustoimintaliikkeen perustajan Philippe Buchezin
julistamaan tyon(tekijoiden) yhteenliittymien ensisijaisuutta pddomien yhdistymi-
sen sijaan. Niin kyettdisiin kerryttiméaan yhteista ja yhteisolle kuuluvaa padomaa,
jonka avulla teollisten ty6laisten asemaa olisi mahdollista parantaa. Sekd Buchez
ettd August Ott nostivat kirjoituksissaan esiin tarpeen edelld mainittujen kaltaisten
yhdistysten toiminnan rahoittamiselle. Louis Blanc puolestaan asetti timéan tehta-
vin valtiolle, ja ollessaan Ranskan toisen tasavallan hallituksessa Blanc paasi tata
myo0s kdytdnnossa kokeilemaan (niin sanotuilla kansallisty6huoneilla), joskaan ei
kovin suotuisissa olosuhteissa eikd hanen alkuperdista ajatustaan vastaavana.

Yhteisotalouden kisite oli siis yhta aikaa sekai tieteellinen ettd kdytannollinen.
Kilpailun vaikutusten empiirinen havainnointi johti paitsi klassisen taloustieteen
kritiikkiin, my6s kdytannon kokeiluihin. Lisaksi kristillissosialistit korostivat
tieteenalansa eettistd pohjaa. Klassisen taloustieteen luonnonlakimaisia oletuk-
sia vastaan asetettiin ajatus ihmisten ja yhteis6jen keskinaisesta riippuvuudesta:
markkinoiden itseohjautuvuus pitaéd korvata sosiaalisella ennakoinnilla ja vaiku-
tusten arvioinnilla. (emt.)

Sosialistisen liikkeen piirissd ndkemykset yhteisétaloudesta ja ennen kaikkea
tyolaisten taloudellisten yhteenliittymien muodoista ja merkityksesta eivit olleet,
eivitka edelleenkidn ole, yksimielisid. Karl Marxin on sanottu vastustaneen osuus-
kuntia ja asettaneen poliittiset yhdistykset tyovaen kamppailuissa etusijalle, mutta
aivan niin yksioikoinen ei Marxin ndkemys kuitenkaan ollut. Erdas Marxin esitta-

2 John Stuart Millin utilitarismissa halut ja nautinnot asetettiin (moraaliseen) paremmuusjarjestyk-
seen: ooppera ja kirjallisuus olivat parempaa kuin juomalaulut pubissa. Tdma vaikute nidkyy ndissa
yhteisotalouden muotoiluissa.

3 Suomalaisenkin teollisen historian kautta tuttu sana (tehdas)patruuna lienee viannos ranskan patron
sanasta, joka tarkoittaa omistajaa, tyonantajaa tai iséntéa. Sanalla on viitattu suurten tehtaiden omista-
jiin, jotka myos rakennuttivat esimerkiksi asuntoja ja lastentarhoja tyoléisilleen.
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ma kriittinen pisto kohdistuu Blancin ja Saksan sosiaalidemokraattisen puolueen
perustajiin kuuluneen Ferdinand Lasallen kannattamaan valtioldht6iseen osuus-
toimintaan: Marxin mielesti juuri osuuskuntien autonomia oman tyonsa ja sen
tulosten hallinnassa oli merkityksellistd. Toinen tarked huomio oli markkinakilpai-
lun luomat ongelmat usein pienille (tuottaja)osuuskunnille. Marxin ndkemyksen
mukaan osuuskuntien tuli muodostaa federaatioita kilpailemaan suuryrityksia
vastaan. Myoskin osuuskuntien rahoituksen jarjestiminen niiden omien tarpeiden
ja itsendisyyden perustalta, osuuskassoilla, ilmensi Marxin kriittistd suhtautumista
ennen kaikkea suurpddoman ja valtion osallisuuteen osuuskuntien toiminnassa.
Marx korosti nimenomaan tuottajaosuuskuntien merkitysta. Tuottajaosuuskunnat
edustivat yhteiskunnan alkusolua, jossa nayttaytyi uusi tyontekijéiden hallinnoima
tuotantojirjestelmai ja yhteiskunta. (Moilanen ym. 2014.)

Itseddn anarkistiksi ja (sittemmin Ranskan parlamentin jaseneni ollessaan)
federalistiksi kutsunut Pierre-Joseph Proudhon puolestaan kehitti yhteisota-
louden ajatusta mutualismin ja federalismin kisitteiden varaan. Mutualismissa
tyontekijoiden omistamilla osuuskunnilla on keskeinen tuotannollinen asema ja
valtiottoman hallinnon ihanteen mukaisesti tuottajien ja kuluttajien keskinaiset
sopimukset ovat talouden hallinnollinen perusta. Osuuskuntien yhteenliittymét
voivat muodostaa kesken#dan federaatioita ja siten laajentaa toimialuettaan. (ks.
esim. Demoustier & Rousseliere 2004.)4

Edella esitetyistd ndkemyksista ja ammattiyhdistysten ja osuuskuntien historial-
lisesta kytkennista huolimatta kansainvilisen tyovaenliikkeen sisilla voitti kanta,
jossa nimenomaan kuluttajaosuuskunnat, ammattiyhdistykset ja poliittiset puo-
lueet nihtiin tyovieston etujen ajajina. Tuottajaosuuskunnat asemoituivat sittem-
min viljelijoiden ja maataloustuotannon kehittdmisen kulmakiveksi.

Laajemmin yhteisGtalouden kisite sai huomiota niin akateemisessa maailmassa
kuin valtionhallinnonkin sisélld Ranskan taloustieteen vaikuttajien Léon Walra-
sin ja Charles Giden myota. Walras (1896)5 korosti maarittelyssaén valtion roolia
markkinoiden sdatelijana. Taloustieteen sisalla hin erotti kolme analyysitasoa:

1) puhdas (kansantalous)tiede tutkii yksil6iden intresseisti lilkevoimansa saavaa
varallisuuden muodostumista, 2) soveltava taloustiede yhdistaa talouden ja luon-
nonlait resurssien tutkimuksessa ja 3) yhteisétalouden (économie social) tutkimus
keskittyy analysoimaan varallisuuden oikeudenmukaista jakautumista. Yhteisota-
lous kasitti sekd hyvantekeviisyyden kautta tuotetut yksiloéihin kohdentuvat etta

4 Keskustelua tuottaja- ja kuluttajaosuuskuntien merkityksesta kidydaan edelleen ja yhi useam-
min nousee esiin kuluttajien, tuottajien ja palveluita kiyttdvien yhdessa hallinnoimat monitoimi-
jaosuuskunnat (multistakeholder) uutena ratkaisuna. Ks. esim. https://blog.p2pfoundation.net/mi-
chel-bauwens-on-the-rise-of-multi-stakeholder-cooperatives/2014/11/13

5 Etudes d’economie sociale.
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julkisen vallan, valtion, kautta tuotetut julkiset palvelut. Yhteis6talouden kisite
liittyi ennen kaikkea kysymyksiin varallisuuden jaosta ja sosiaalisesta oikeuden-
mukaisuudesta. (Moulaert & Ailenei 2005; Moilanen ym. 2014; myos Nasioulas
2012.) Walrasin mukaan taloudelliset yhteenliittymit olivat ty6vien keino nousta
omistavaan luokkaan ja sitd kautta saavuttaa Walrasin nakemyksen mukaan oikea
paamaara: jokainen voi olla kapitalisti (Demoustier & Rousseliere 2004).

Kristillissosialisti Gidelle yhteisotalous oli sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tie-
dettd, jonka tarvoitteena oli sosiaalisten olojen kohentaminen. Kisitesateenvarjon
alle mahtuivat yhta lailla tyévaenyhdistykset, julkisen sektorin sosiaalipolitiikka
kuin vauraan kansanosan hyviantekevaisyytta harjoittavat sdatitkin. Walrasin ja
Giden nakemykset erosivat my0s organisoitumisen ja yhteenliittymien tavoitteissa.
Gidelle ne olivat keino henkiloiden vilisten intressiriitojen sovitteluun. Kaytannol-
lisen yhteistyon kautta erilaisista luokka-asemista juontuva ristiriita siirtyy kunkin
ihmisen sisdiseksi pohdinnaksi, ja siten yhteistoiminta mahdollistaa solidaarisuu-
den kehittymisen ja ristiriitojen rauhanomaisen ratkaisun. (Demoustier & Rousse-
liere 2004.)

Yhteisotalous ei ole kuitenkaan ollut pelkistaan talousteoreetikkojen pelikenttaa.
My0s uskonnot ovat tuoneet mukaan omat vaikutteensa ja kaytantonsa yhtaalta
hyvantekevaisyytend, toisaalta talouteen kohdentuvana kritiikkind. Hutteriittien
kaltaiset uskonnolliset ryhmittymaét ovat perustaneet yhteisomistukseen perus-
tuvia osuuskuntatyyppisia tuotannollisia yhteis6ja jo 1500-luvulta alkaen tahan
paivaan asti. Katolinen kirkko on vaikuttanut Kanadassa Quebecin provinssin
osuuskuntaliikkeeseen, ja toisaalta Nova Scotian Antigonish-liikkeeseen. Sen
subsidiariteetti-periaatteen mukaisesti ldhiyhteisot, erityisesti perhe ja suku, ovat
vastuussa hyvinvoinnin tuottamisesta ja timéa nédkyy edelleen myos eteldisen Eu-
roopan maissa.

Wagf on islamilaisen lain mukainen jarjestelmé varojen tai omaisuuden lahjoitta-
miseksi hyvantekeviisyyteen tai yhteisdtalouden mukaisiin toimintoihin (Salarze-
hi, Armesh & Nikbin 2010). Juutalaisen perinteen mukainen yhteisétaloudellinen
ajattelu nékyi sionistisessa liikkeessd 1900-luvun taitteessa, kun se loi perustan
kibbutseille (Defourny & Develtere 1999). My6s muilla uskonnoilla on omat yhtei-
sotaloudelliset perinteensd, mutta niiden historiallinen ja kulttuurinen vaikutus on
eurooppalaisessa kontekstissa vihdisempi.

1900-luvun alkupuoli aina toisen maailmansodan paattymiseen asti oli yhteisota-
louden — osuuskuntien ja keskinéisten yhtididen — kasvun aikaa. Osuuskunnat ins-
titutionalisoituivat lainsdadannon my6ta ja vakiinnuttivat toimintaansa markki-
noilla. Samanaikaisesti osuuskunnilla oli edelleen myos yhteiskunnallisen liikkeen
asema ja voima: muun muassa naisten asema on ollut merkittava osuustoiminnan
historiassa, ja osuuskunnat ovat toimineet naisten taloudellisen ja sosiaalisen
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aseman kohottajina. Esimerkiksi vuonna 1883 perustettu Co-operative Women’s
Guild toimi Briannian osuustoimintaliiton yhteydessi ja kohdensi toimintansa
naisten aseman parantamiseen niin osuustoimintaliikkeen sisilla kuin sen ulko-
puolellakin. 1930-luvulla liitto keskittyi hyvin voimakkaasti rauhanty6hon 72 0oo
jasenensa voimin.

Toisen maailmansodan paittymisen jalkeen hyvinvointivaltioiden rakentumisen
ja voimakkaan talouskasvun myoté elinolot 1ahes kaikkialla Euroopassa kohenivat.
Sosiaaliturvan paraneminen ja kohonnut palkkataso takasivat elintason nousun
suurille joukoille liki taystyollisyyden vallitessa. 1970-luvulla tapahtui taite koko
maailmantaloudessa. Taustalla oli monia syita: energian hinnan nousu (niin sa-
nottu oljykriisi) voimisti entisestdin inflaatiota ja lisdantynyt (halpa)tuonti kehit-
tyvistd maista alkoi vihentia tyopaikkojen méaraa teollistuneissa maissa. Toisen
maailmansodan jilkeen solmitut sopimukset (niin sanottu Bretton Wood -jarjes-
telma) hylattiin ja valuuttojen vélisesta sddntelysti ja kultakannasta luovuttiin
lopullisesti. Tama muutti maailmantalouden rakenteita merkittavasti.

Myo6hemmin eri tavoin toteutettu talouden sidéntelyn vihentiaminen on joidenkin
taloustutkijoiden mukaan lisannyt maailmantalouden kriisiherkkyytta. Luc Laeven
ja Fabian Valencian (2012; ks. Tapia 2013) mukaan vuosien 1970—2011 vilisena
aikana maailmantaloudessa on ollut 146 pankkikriisid, 218 valuuttakriisia ja 66
valtion velkaantumiseen ja velkajarjestelyihin liittynytta kriisid. Tapia toteaa kui-
tenkin, ettd kriiseja ei tule ymmartaa erillising, vaan globaalin kapitalismin aikana
yksittdisten kansantalouksien sisdiset tapahtumat eivit enda riita selittdmaan ta-
louskriisien syntyd. Hanen mukaansa voidaankin sanoa, ettd vuoden 1970 jilkeen
maailmantalous on kirsinyt viidesta kriisista joiden ilmeneminen, vaikutukset ja
kriisin hoidon menetelmat vaihtelevat valtioiden vélilla eri puolilla maailmaa.

1970-luvun puolivilissa 6ljykriisi ja 1980-luvun alkupuolella korkea inflaatio ja
lisdantyva tyottomyys vaikeuttivat useiden maiden taloutta. Kriisin jilkeen voimis-
tui neoliberaali talousajattelu. 1990-luvun alkupuolen kriisid voimisti Neuvostolii-
ton romahtaminen, ja erityisesti Suomessa tyottémyys kasvoi viidesta prosentista
liki 16 prosenttiin muutamassa vuodessa. Samanaikaisesti tapahtunut pankkien
riskien realisoituminen aiheutti Suomen historian pahimman laman. 2000-luvun
taitteen kriisi, eli niin sanotun dotcom-kuplan puhkeaminen, romahdutti osake-
kurssit, ja viimeisin kriisi sai vuonna 2008 alkunsa USA:n asuntolainamarkkinoil-
ta. Hitaista nousun merkeistd huolimatta moni sanoo kriisin jatkuvan edelleen. Tai
kuten Tapia syksyn 2013 tilanteessa toteaa: "Jos epavarmuus jatkuu joitakin vuo-
sineljanneksia, nayttaa epatodennnikoiselta, ettd USA:n talous vilttyisi uppoami-
selta Euroopan ja muun maailman mukana. Siini tapauksessa olemme kuudennen
1970-luvun jilkeisen maailmantalouden kriisin alussa.”
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EUROOPAN UNIONI JAYHTEISOTALOUS

EU:ssa yhteisotalouden maarittelyssa on kiytetty usein lyhennettd CMAF. Talloin
yhteisotalous kisitetddn osuuskuntien (co-operatives), keskindisten yhtididen
(mutuals), yhdistysten (associations) ja saétiéiden (foundations) muodostamana
taloudellisena toimintana. Méaritelma perustuu siis yhteistjen juridiseen muo-
toon. Usein yhteistGtalous ndhdasn rinnakkaisena valtavirran taloudelle ja sille
asetetaan muiden toimintaa tdydentdva tehtdvi: sen odotetaan edistavan paikallis-
ten tai piilevien resurssien kiyttoonottoa, purkavan markkinoiden jaykkyytta seka
lisddvin yrittelidisyyttd ja hajautettua tuotantoa. (Monzon & Chaves 2012; Liger
ym. 2016.)

Edelld mainitun maarittelyn mukaisesti Euroopassa yhteisétalouden piirissa on
14,5 miljoonaa tyontekijaa (noin 6,5 prosenttia EU-27-maiden ty6llisisti) ja noin
7,4 prosenttia EU-15-maiden ty6llisista.® Yhteis6talouden osuus Euroopan palk-
katyGsuhteista on kasvanut vuosien 2002—2003 kuudesta prosentista vuosien
2009—2010 6,5 prosenttiin. Se tarkoittaa lisdysta 11 miljoonasta ty6paikasta 14,5
miljoonaan tyopaikkaan. Kyse ei ole pelkastdan eurooppalaisesta kehityksesta,
vaan samansuuntaista kehitys on tapahtunut maailmanlaajuisesti. (Borzaga ym.
2014; Liger ym. 2016.) Mutta kuten todettua, yhteisotalouden késite ei edelleen-
kaan ole yksiselitteinen. Yhteiskunnallisen yrityksen ja yrittdjyyden késitteen
kautta ollaan tuomassa yhteisttalouden maarittelyn sisddn uusia toimintamuotoja
ja toimijoita. Tdhén palataan my6hemmin.

Yhteisotalouden edistaminen on ollut pitkdan EU:n agendalla ja talouskriisin
pitkittyessa poliittinen kiinnostus yhteisGtaloutta kohtaan lisadntyy. Selvda on
myoskin se, ettd yhteis6talouden kasite ei ole EU:n instituutioiden sisalla, jisen-
valtioista puhumattakaan, yksiselitteinen ja kattava. Seuraavassa joitakin esimerk-
keja EU:n eri instituutioissa kaydyistd keskusteluista ja tehdyista aloitteista.

Kuten edella todettiin, vuonna 1993 Eurooppa kérsi lamasta: ty6ttomyys kasvoi ja
etenkin pitkaaikaistyottomien méara lisdantyi voimakkaasti. Yhtena reaktiona ta-
hén EU:n komissio julkaisi Valkoisen kirjan, jossa yhteisotalous ndhdédan keinoksi
ennen kaikkea tyo6llisyyden hoidossa yhdessi pienten ja keskisuurten yritysten
kanssa. Tyomarkkinoille integroiminen nihdian yhteis6talouden toimijoiden
tehtavina, ja pk-yritysten toimin luodaan uusia tyopaikkoja. Samassa yhteydessa

6 EU-27: Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kypros, Tsekin tasavalta, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa,
Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Ro-
mania, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

EU-15: Itavalta, Belgia, Tanska, Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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komissio myos korosti, etta talous- ja sosiaalipolitiikkaa tulee kasitelld yhdessa.
(Horvath 2010; EU-komissio 1993.)

Eurooppa-neuvoston kokouksessa vuonna 1997 yhteis6talouden toimijat méaéaritel-
tiin tyo6llisyyden ja alueellisen kehityksen kannalta merkittaviksi ja kdynnistettiin
Third System and Employment -aloite, jossa yhteisotalouden toimijat liitettiin
osaksi tyollisyyden hoidon tavoitetta. (Euroopan komissio/Euroopan parlamentti
1998.)

Vuonna 2009 Euroopan parlamentti kehotti paiatoslauselmassaan komissiota
edistaimain osuus- ja yhteisotaloutta’ uusilla politiikoilla ja puolustamaan osuus-
ja yhteisotalouden “erilaisen yrittimisen” kasitettd. Lauselman mukaan EU:n ja
kunkin jasenvaltion tulisi tunnustaa osuus- ja yhteisotalous paitsi lainsdadannos-
sdan myos politiikassaan. Lisdksi parlamentti “ehdottaa, ettd ndihin toimiin [so.
lainsdddanto ja poliittinen toiminta] sisdllytetdan luottojen saannin helpottaminen
ja verohelpotukset, mikroluottojen kehittaminen, yhdistysten, saatididen ja keski-
naisten yhtididen eurooppalaisten sddntdjen kehittdminen seka raatiloity EU-ra-
hoitus ja kannustimet, joilla paremmin tuetaan markkinaehtoisia ja ei-markkina-
ehtoisia osuus- ja yhteisétalouden organisaatioita, jotka on perustettu tuottamaan
yhteiskunnallista hyotya.” (Euroopan parlamentti 2009.)

Taman jialkeen Euroopan komissio julkaisi vuonna 2011 sosiaalisen yrittdjyyden
aloitteen, jossa komissio maarittelee sosiaalisen yrityksen seuraavasti:

« kaupallinen toiminta perustuu sosiaaliseen tai yhteiskunnalliseen padmaaraan
taikka yleiseen etuun, mika ilmenee usein korkeatasoisena sosiaalisena inno-
vointina

« voitto investoidaan suureksi osaksi uudelleen mainitun sosiaalisen paaméaaran
saavuttamiseksi

« organisaatio- tai omistusrakenne kuvastaa niiden tehtiavaa, koska se perustuu
demokratian tai osallistumisen periaatteisiin tai koska siind otetaan huomioon
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. (EU-komissio 2011a.)

Samaisessa aloitteessaan komissio ehdottaa kahdentoista avaintoimen toteutta-
mista vuoden 2012 loppuun mennessi. Naiden avaintoimien tarkoituksena olisi
osuus- ja yhteisotalouden toimijoiden (sosiaaliset yritykset) rahoituksen saamisen
helpottaminen, ndkyvyyden parantaminen ja juridisen aseman selkeyttiminen
muun muassa eurooppaosuuskuntaa koskien.

7  Euroopan parlamentin péaatoslauselmissa kdytetdén termid osuus- ja yhteisétalous. Monissa muissa
EU:n instituutioiden teksteissd osuuskunnat sisiltyvit yhteisotalouden késitteeseen, eiki niitd nosteta
korostuneesti esiin.
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Parlamentin paatoslauselmassa vuodelta 2013 komissiota kuitenkin muistutetaan,
ettd komissio on useaan otteeseen tunnustanut osuus- ja yhteisotalouden merki-
tyksen, ja ettd parlamentti "pitda valitettavana, ettd komissio ei Yrittdjyys 2020
-toimintasuunnitelmassaan korosta yhteisotalouden yritysten merkitysté, vaan
ainoastaan muistuttaa niiden panoksesta tyopaikkojen luomiseen ja sosiaaliseen
innovointiin ja toteaa, ettd niilld on suurempia rahoitusvaikeuksia kuin pk-yrityk-
silla”. Parlamentti nostaa esiin myos jasenvaltioissa kaytossa olevia "hyvia kaytan-
t0ja” tyopaikkojen siilyttadmiseksi ja lisddmiseksi nimenomaan osuus- ja yhteiso-
talouden piirissd: “esimerkiksi Espanjan yhden maksun (pago unico) jarjestelma,
Italian Legge Marcora -laki®, jonka nojalla ty6ttomyysetuuksilla voidaan rahoittaa
uusia osuuskuntia, sekd Ranskassa, Ruotsissa ja Belgiassa perustetut tyollisyys- ja
yritysosuuskunnat.” (Euroopan parlamentti 2013.)

Samassa paatoslauselmassa parlamentti myos kehotti jasenvaltioita tarkistamaan
yleensi osuuskuntiin ja etenkin erityisiin osuuskuntiin (ty6osuuskunnat, sosiaali-
set osuuskunnat, kisityoldaisosuuskunnat ja osuustoiminnalliset pankit) koskevaa
lainsdddantodaan niiden aseman tukemiseksi seké sellaisen sddntelykehyksen luo-
miseksi, joka edistda osuuskuntien toimintaa erityisesti aloilla, joilla osuustoimin-
nan on havaittu tuottavan sosiaalista, taloudellista ja ymparistoon liittyvaa lisaar-
voa. Lisdksi jasenvaltioita kehotetaan tyomarkkinaosapuolten ja muiden alue- ja
paikallistason sidosryhmien kanssa yksiléimaan yhteistyohankkeisiin soveltuvia
strategisia aloja korostaen myo0s niihin liittyvan rahoituksen huomioimista. (emt.)
Ja edelleen vuonna 2015 se toteaa, etti ”-- komission olisi tunnustettava voittoa
tavoittelemattomien sosiaalipalvelujen tarjoajien rooli ja tuettava siti poliittisesti
ja taloudellisesti.” (Euroopan parlamentti 2015.)

Heindkuussa 2016 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea jarjesti ensimmaéisen yh-
teisotalouden yritysten eurooppalaisen pdivan (European Day of Social Economy
Enterprises). Pdivian teema oli sanoista tekoihin. Tassd yhteydessa pitiméassdan
puheessa komitean puheenjohtaja esitti selkedn vaatimuksen pitkén tdhtdimen
toimenpideohjelmasta ja korosti yhteisotalouden kehittimisen tarkeytta. (EESC
2016.)

Jarjest6jen ja muiden yhteisotalouden toimijoiden yhteistyo EU:n instituutioiden
kanssa on edellytys yhtaalta yhteisen kasitteiston luomiseksi ja toisaalta konkreet-
tisten toimenpiteiden suunnittelussa. Esimerkiksi jo vuodesta 1990 on toiminut
Euroopan parlamentin edustajien ja yhteisétalouden toimijoiden yhteistyéryhma
(social economy intergroup) jonka tehtdvana on

« edistda mielipiteiden vaihtoa koskien EU:n toimia yhteistotalouteen liityvissa
asioissa

8 Ks. tarkemmin Pirkkalainen 2016.
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« mahdollistaa sddnnollisen keskusteluyhteyden parlamentin edustajien, yhtei-
sotalouden toimijoiden, komission, kansalaisyhteiskunnan ja muiden osallis-
ten kesken

 varmistaa ettd EU:n insitituutiot huomioivat yhteisotalouden toimijat politii-
kassaan

« edistaa yhteisotalouden kehittymistd EU:n alueelle ja vapauttaa sen potentiaali
sosiaalisen inkluusion kasvumallin, tydpaikkojen luomisen ja ympéarist6on
liittyvien innovaatioiden toteuttamisessa.

Kansainvilinen teollisuuden ja kisi- ja taideteollisen alan osuuskuntia, seki sosi-
aalisia ja palveluosuuskuntia edustava jarjesto CECOP — CICOPA Europe on yksi
merkittavista osuuskuntien edustajista suhteessa Euroopan unioniin. Sen jasenini
on osuuskuntien keskusjarjest6ja ja osuuskuntien liittoja viidestatoista Euroopan
maasta.

Euroopan parlamentin yhteisotalouden tyoryhma jarjestdad vuosittain nelja yleista
kuulemistilaisuutta yhteisttalouteen liittyvien aiheiden puitteissa. (SEE 2016.)

Vaikka yhteistd maarittelya ja yhteista linjaa yhteisotalouden suhteen on rakennet-
tu vuosikymmenia ja yhteistyota eri toimijoiden kanssa harjoitettu vahintadn yhta
kauan, eivdat Euroopan unionin jasenvaltiot ole kyenneet tai halunneet lahtea naita
tavoitteita kovinkaan kattavasti toteuttamaan.

Yhteisotalouteen liittyvan lainsddddnnon ndakokulmasta EU:n jasenvaltiot jakautu-
vat kolmeen ryhmaééan (Liger ym. 2016):

« valtiot, joissa on tehty selkeiti aloitteita yhteisotalouteen liittyvan kattavan
lainsdddannon suhteen (Belgia, Italia, Portugali, Espanja, Ruotsi ja Ranska),

« valtiot, joissa on jonkinasteista yhteisGtalouteen liittyvaa sdadantoa toteutettu,
mutta joissa jarjestelmallinen kehittdmis- ja laajentamistyo6 ei ole toteutunut
(Iso-Britannia, Tanska, Suomi, Kreikka, Puola, Malta, Luxemburg)

« valtiot, joissa yhteisotalous on vain vahdisesti tai ei lainkaan lainsdadannossa
huomioitu joko siitd syystd, ettd yhteis6talous on heikosti kehittynytta tai siita
kaytetdan paillekkaista kasitettd, esimerkiksi kolmas sektori (Unkari, Itdvalta,
Viro, Saksa, Latvia, Liettua, TSekki, Slovenia, Alankomaat).

Yhteisotalouden puuttuminen lainsdadannosta ei kuitenkaan tarkoita, ettei yhtei-
sotalouden toimijoilla olisi merkittavaa toimintaa yhteis6jen hyvinvoinnin edis-
tamisessa. Tavoite selkedn ja yksiselitteisen maaritelméan 1oytdmiseksi perustuu
vahvasti juuri tahan. Jotta yhteisotalouden kokonaisarvoa ja siten taloudellista
merkitysta voitaisiin vertailla ja arvioida, tarvitaan selked maérittely niin valtioi-
den kuin EU:n sisalla.
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On huomattava, ettei yhteisotaloutta kuitenkaan aina ja kaikkialla ymmarreta
markkinoiden tai valtion epdonnistumista tai heikkouksia (market/governement
failure) korjaavina tai puutteita tdydentaviana palveluiden tuottajina. Se voidaan
ymmartdi myos vastavoimana tai visiona tulevasta oikeudenmukaisemmasta ja
kestavammasti taloudesta. Talloin korostuvat yhteis6talouden arvopohjaisuus,
rahatalouden ulkopuolelle kurottavien vaihtosuhteiden luominen — jakaminen ja
lahjananto — seka yhteisresurssien (commons) rakentaminen ja yllapitiminen.
Kysymykset tyopaikkademokratiasta ja tyontekijaomisteisuudesta, kansalaisten
osallisuudesta seka laajemmin demokraattisten yhteiséjen ja solidaarisen talouden
kehittamisestd ovat keskeisid. Tassa yhteydessa yhteis6talouden sijaan kiytetdan-
kin usein esimerkiksi termeji solidaarisuustalous, osallisuustalous, commons tai
yhteisresurssit (Moilanen ym. 2014; myos Como, Mathis, Tognetti & Rapisardi
2016; Petropoulou 2013).

Toisaalta yhteisotalous EU-instituutioiden esittaméssa mielessd voidaan myos
ymmartdi osaksi neoliberaalia politiikkaa, jolla vastuu hyvinvoinnin tuottamisesta
siirretdan lopullisesti pddomalta ty6voimalle: ”-- 'kesyjen’ ja yleisesti hyvaksytty-
jen commons-kaytantdjen muodot (yhteiskunnallisiksi yrityksiksi’, kansalaisjar-
jestoiksi, solidaarisuusverkostoiksi jne. naamioituneina) ovat institutionaalisesti
hyviaksytty toimintatapa hyperneoliberaalissa Euroopassa; ne tarjoavat helppoja
ratkaisuja ty6voiman tuotannon ja yhteiskuntarauhan sailyttimiseksi pikavauhdil-
la yksityistetyn ja hajotetun hyvinvointijarjestelmin sijaan.” (Karyotis 2016, suom.
J.P.)

Yhteisotalous tarkoittaa puhujasta ja kirjoittajasta riippuen eri asioita, ja eri
kisitteilla pyritaan hahmottamaan niité eroja. Toisaalta voidaan kuitenkin sanoa,
ettd naiti erilaisia 1ahestymistapoja yhdistaa niiden esittdma kritiikki, joka koh-
distuu yhtaalta yritysten ja toisaalta valtion kykyyn huolehtia hyvinvoinnin tasai-
sesta jakautumisesta, ekologisten kysymysten huomioimisesta tuotannossa, seka
yksiloiden vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta paatoksenteossa. Taulukko 1
(seuraavalla sivulla) tiivistda sosiaalisen syrjaytymisen ja siihen liitetyn yhteisota-
lousdiskurssin eri ideologisista ja poliittisista 1ahtokohdista kéasin.

Vuonna 2016 on kulunut liki kaksisataa vuotta yhteisotalouden késitteen ymparil-

le rakentuneen keskustelun alkamisesta, ja yha talldkin hetkelld yhteis6talous on
mitd suurimmassa méaarin ajankohtainen ja vahvasti poliittinen késite.
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SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN JA SIIHEN LITETYN YHTEISOTALOUSDISKURSSIN TYPOLOGIA

Tulonjakoon/uusjakoon liittyvét ideologiat ja

Sosiaalisen integraatioon liittyvat

Moralistiseen ndkokulmaan liittyvat

toisjarjestot

poliittiset nakemykset ideologiat ja poliittiset ndkemykset ideologiat ja poliittiset ndkemykset
Kohteena Riisto Koyhyys Demokratiavaje Yhteiskunnallinen | Palkkaty® Yhteison Alaluokka
Alistaminen Epéatasa-arvo jarjestys rappeutuminen
Poliittinen Marxismi, Sosialidemokra- | Assosiationismi Katolinen kirkko, Kolmas tie Moraalinen Yksilollisyys
traditio post-marxixmi tia, keynesiladisyys subsidiariteetti (Labour-puolue) yhteisollisyys
Hyvinvointi- Alistamisen Olennainen Rinnakkaiselo, Korporativistinen, | Tukee hyvin toimi- | Vahainen Rankaiseva
valtio mekanismi, koyhyyden ja kansalaisten uusintaa olemassa | via markkinoita puuttuminen
kiistanalainen epatasa-arvon yhdistysten ja olevia ammati
kysymys poistamiseksi aloitteiden edis- siajasosiaalisia
taminen jakolinjoja
Strategia Yhteiskunnalli- | Taystyollisyys, Perustulo ja Tydémarkkinoille Valiton tyomarkki- | Yhteison reformi | Workfare
nen muutos sosiaaliturva kansalaisten integrointi noille integraatio
aloitteiden tuke- jopa huonosti pal-
minen kattuihin ja alhai-
sen osaamistason
tyopaikkoihin
Kolmas sektori | Solidaarisuus- Kansalaisjarjes- Yhteisotalous Kirkko ja muut Voittoa Hyvantekevdisyys | Kuntouttava
talous tot vapaaehtoisjar- tavoittelematto- tyotoiminta,
jestot mat ja vapaaeh- "tydterapia”

Taulukko 1. Sosiaalisen syrjdytymisen ja yhteistalousdiskurssin luokittelu (Adam. S. 2014)
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YHTEISKUNNALLISET YRITYKSET

Yhteisotaloutta ei voida kisitelld ilman taloudellisia toimijoita. Perinteisesti yhtei-
sotalouteen on liitetty osuuskunnat, keskindiset yhtiot, yhdistykset ja saatiot. Talla
hetkella tata perinteistd rajausta halutaan laajentaa, ja on ryhdytty puhumaan
yhteiskunnallisesta yrittdjyydesti, yhteiskunnallisista yrittdjista ja yhteiskunnalli-
sista yrityksista. (Esim. Defourny & Nyssens 2013; Majdziniska 2014; Liger, Stefan
& Britton 2016; Péittiniemi 2006.)

Yksi tapa méaritella yhteiskunnallisia yrityksid on Pestoffin (1992) esittama
sektorijako, jonka perustana on yhteisojen asemoituminen kolmen muuttujan
suhteen: julkinen/yksityinen, voiton tavoittelu/ei-voiton tavoittelu ja virallinen/
epavirallinen. (Pestoff 1992; ks. my6s Defourney & Nyssens 2012; Rostron 2015.)
Vuosikymmen myohemmin Pierce (2003; ks. Rostron 2015) laajensi tita jaottelua
ottamalla mukaan organisaatioiden ja yhteis6jen arvopohjan ja sosiaaliset tavoit-
teet. Niin yhteiskunnalliset yritykset asettuvat sekd markkinoilla toimivien yritys-
ten ettd yleishyodyllisen kolmannen sektorin toimijoiden joukkoon. Riippumatta
edelld mainittujen maarittelyjen rajapinnoista yhteiskunnallisten yritysten olemas-
saolo kertoo laajemmin yhteisotalouden merkityksestd koko talouden ja yhteis6jen
hyvinvoinnin kannalta.

Yhteiskunnallinen yritys® alkoi késitteena yleistyda 1980-luvun alkupuolella Yh-
dysvalloissa ja noin vuosikymmen mychemmin Euroopassa. Yhdysvalloissa kasite
social enterprise on tulkittu kahdella tavalla. Niin sanottu earned income -kou-
lukunta ymmartaa kisitteen tarkoittavan kolmannen sektorin toimijoita, jotka
kaynnistivit liikketoimintaa oman rahoituksensa varmistamiseksi (earned income).
My6hemmin kisite laajeni kattamaan minka tahansa organisaation — siis myos
voittoa tavoittelevien yritysten — harjoittaman liiketoiminnan, jolla oli jokin sosi-
aalinen tai yhteiskunnallinen missio jollakin liiketoiminta-alueellaan. Toisaalta so-
cial enterprise -suuntauksen mukaan kyse on ennen kaikkea sosiaalisten innovaa-
tioiden tuottamisesta. Voittoa tavoittelemattomat organisaatiot ymmarretadn tassa
yhteydessa muutoksentekijoing, jotka mahdollistavat uusia avauksia palveluissa,
palveluiden laadussa, tuotantotavoissa ja -tekijoissa tai uusien markkinoiden tai
organisaatiomuotojen rakentumisessa. (Defourny & Nyssens 2014.)

Euroopassa kisite alkoi levita vasta 1990-luvun puolivilin jalkeen erityisesti moni-

9 Termi yhteiskunnallinen yritys on vakiintunut meilla yleiseen kiyttoon erotuksena laissa kapeasti
madriteltyyn sosiaaliseen yritykseen. Ks. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031351 sekd
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120924

21


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031351
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120924

tieteisen tutkijaverkoston (EMES™) kautta. Verkoston tavoitteena oli luoda social
enterprise -kisitteelle maaritelma, joka mahdollistaisi tutkijoiden “asemoitumisen
yhteiskunnallisten yritysten galaksissa” (Defourny & Nyssens 2014: 19; Pattiniemi
2006). Tavoitteena ei siis ollut raamittaa tai asettaa ehtoja kaytdnnon toimijoille
vaan luoda ideaalityypin kuvaus, metodologinen viline yhteisétalouden ja yhteis-
kunnallisten yritysten tutkimukselle.

EMES:n maarittelyd mukaillen ja tarkentaen Defourny ja Nyssens jaottelevat yh-
teiskunnallisia yrityksid luonnehtivat tunnusmerkit kolmen teeman alle: 1) talou-
teen ja yritystoimintaan, 2) sosiaaliseen ulottuvuuteen seka 3) hallintoon liittyvit
indikaattorit.

Talouteen ja yritystoimintaan liittyvat tunnusmerkit ovat jatkuva tuotannollinen
toiminta, merkittavan taloudellisen riskin ottaminen ja tyosuhteisesti palkatun
henkil6ston minimivaade. Niilla kriteereilld yhteiskunnallinen yritys erottuu
perinteisista vapaaehtois- ja hyviantekeviisyysjarjestoists, joiden taloudellinen
toiminta ei ole jatkuvaa eika tuotannollista, ja jotka eivit ota niin sanottua yrit-
tajariskid, vaan toimivat olemassa olevan rahoituksen varassa, ja joiden toiminta
perustuu vapaaehtoistyohon.

Sosiaalisen ulottuvuuden tunnusmerkkeji ovat selked tavoite yhteison hyodyttami-
seen, aloitteen syntyminen yhteison sisalta tai kansalaisjarjestoista seka rajoitettu
voitonjako. Yhteiskunnallinen yritys pyrkii siis toiminnallaan hyodyttam&an (sosi-
aalisesti, taloudellisesti tai kulttuurisesti) tiettyd yhteiso4 tai erikseen maariteltya
ihmisryhmai. Naiden yhteisojen tai ryhmien mukana olo toiminnan jatkuessa on
olennaista. Voiton jakamisen rajoittaminen voi tarkoittaa pidattaytymista voiton
jakamisesta kokonaan tai se voi olla osittaista, jolloin osa ylijidmasta sijoitetaan
toiminnan kehittamiseen ja osa jaetaan osakkaille tai jasenille.

Hallinnon osalta EMES:n méarittelyssa yhteiskunnalliset yritykset erottuvat

niin sanotusta valtavirran yritystoiminnasta vahvan autonomian, jisenyyteen tai
tasaomistukseen perustuvan paatoksenteon seké niin sanotun monitoimijamallin
mukaisen paatoksenteon kautta. Autonomia tarkoittaa itsendista paatoksentekoa
ja riippumattomuutta myos mahdollisista rahoittajista, julkisista tai yksityisista.
Ulkopuolisten rahoittajien paatosvaltaa rajoitetaan ja toiminnan kehittaminen
tapahtuu asetettujen tavoitteiden, ei taloudellisten intressien, pohjalta. "Yksi jasen,

10 EMES on kansainvilinen yliopistojen yksikoiden ja yksittéisten tutkijoiden verkosto, jonka
tavoitteena on ollut luoda kansainvilinen ja monitieteinen teoreettisen ja empiirisen tiedon kokoelma
yhteisotalouden késitteiden ympdrille (sosiaalinen/yhteiskunnallinen yritys, yhteisotalous, solidaari-
suustalous ja sosiaalinen/yhteiskunnallinen innovaatio). Ks. http://emes.net
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yksi 44ni” -periaate mahdollistaa tasavertaisen osallistumisen paatoksentekoon
riippumatta yksilon tai yhteison taloudellisesta asemasta. Termia kaytetaan kui-
tenkin myos yrityksisti, joissa paatoksenteko ei perustu edelld mainittuun demo-
kraattiseen malliin vaan (ensisijaisena) kriteerina kaytetdan pelkédstdan yrityksen
ilmaisemaa sosiaalista tavoitetta ja/tai rajoitettua voitonjakoa.

Monitoimijamalleissa (multistakeholder) paatoksentekoon voivat osallistua niin
palveluita kiyttavat henkilot, tyontekijat kuin toimintaa rahoittava tahokin. Yh-
teiskunnallista yrittijyytta luonnehtii nimensia mukaisesti laajempi, yhteiskuntaa
tai lahiyhteis6a hyodyttava tavoite. Sen vuoksi niiden toimintaan usein osallistuu
tavalla tai toisella yrityksen omistajia ja henkilokuntaa laajempi joukko. Tdma voi
tarkoittaa vapaaehtoistyontekijoita, paikallisia viranomaisia, joiden vastuualuee-
seen yrityksen tuottamat sosiaalipalvelut kuuluvat, asiakkaita tai toimintaa rahoit-
tavia tahoja. Toiminnan kehittdminen perustuu parhaimmillaan timéan yhteistyon
tuloksiin ja saattaa siten jopa toimia demokraattista paatoksentekoa vahvistavana
tekijana.

Euroopan komissio (2011) yhdistelee edella kuvattuja maaritelmia: “Yhteiskunnal-
linen yritys on yhteis6talouden toimija, jonka paatavoite on omistajilleen tai osak-
kailleen tuotetun voiton sijaan sosiaalinen vaikuttaminen. Se toimii tuottamalla
tavaroita tai palveluita markkinoille yrittdjamaisesti ja innovatiivisesti ja kayttaa
hankkimansa voiton ensisijaisesti sosiaalisten tavoitteidensa saavuttamiseen. Sen
hallinto on avointa ja vastuullista, ja ennen kaikkea hallintoon ja paatoksentekoon
osallistuvat niin tyontekijat, kuluttajat ja muut osalliset, joihin yrityksen liiketoi-
minta vaikuttaa.”

Yhteiskunnalliset yritykset ovat siis késitteena laajempi kuin sosiaaliset yrityk-
set (social firm) tai tyGintegraatiopalvelua tuottavat sosiaaliset yritykset (WISE),
koska niiden yhteydessa tarkoitettu sosiaalinen arvo ei ole rajautunut vain tyollis-
tamiseen.'

Yhteiskunnallisilla yrityksilld on kaksoistehtava: Liiketoiminnan on oltava kannat-
tavaa, jotta ongelmien ratkaisuun loytyy taloudellisia resursseja. Samanaikaisesti
niiden on huolehdittava, etteivit liiketoiminnan asettamat kilpailulliset vaatimuk-

11 Ks. http://suomalainentyo.fi/yrityksille/yhteiskunnallinen-yritys/yhteiskunnallinen-yritys-mer-
kin-saannot/

12 Social Firms Europe CEFEC on eurooppalainen tydintegraatiota tarjoavien yritysten verkosto, jon-
ka tavoitteena on edistii tyointegraatioyritysten ja sosiaalisten osuuskuntien toimintamallin levidmista
Euroopan unionin alueella. Ks. http://socialfirmseurope.org ja http://www.isede-net.com/content/
social-economy/wise-work-integration-social-enterprises-tool-promoting-inclusion
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set estd alkuperdisen yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamista, eli huolehdittava
yrityksen paatoksenteon avoimuudesta ja demokraattisuudesta sekd kannettava
vastuu toiminnastaan osana yhteiskuntaa ja paikallisyhteiscja.

Historialliset, poliittiset ja kulttuuriset tekijat maarittelevat vahvasti sitd, miten ja
millaisia yhteis6talouden tai yhteiskunnallisen yrityksen ja yrittdjyyden kasitteita
eri puolilla maailmaa on kiytetty ja kdytetdan. Mutta paitsi kisite, myos kaytan-
non sovellukset ja yhteisétalouden toimijat — osuuskunnat mukaan lukien — muut-
tuvat ajan myota.

24



OSUUSTOIMINTALIKE -
YHTEISOJEN TALOUTTA

Osuuskunnat siis elavit ja kehittyvat, nithin kohdistuu odotuksia ja vaatimuksia,
ne kohtaavat rajoituksia ja uusia mahdollisuuksia ja niita perustetaan edelleen
samoista syista kuin 200 vuotta sitten: vastaamaan ihmisten tarpeisiin paremman
elaman toivossa.

Yksi ensimmaisista osuuskunnista's lienee vuonna 1761 Skotlannissa perustettu
Fenwickin kankurien yhdistys. Sen tarkoituksena oli edistidi keskinidisen rehel-
lisyyden ja reiluuden periaattein ammattikunnan yhteistoimintaa niin tyon ja
tarvikkeiden ja hinnoittelussa kuin muussakin toiminnassa. Rochdalen Pioneerit
visioivat 1840-luvulla Englannissa omavaraisesta osuuskuntien yhteisosta (coope-
rative commonwealth), ja Yhdysvalloissa osuuskunnat toimivat lakkoilevien tyo-
laisten toimeentulon takaajina 1700-luvun loppupuolella. Mutta jo titd ennen on
toimittu yhteistekemisen hengessa keskindisin paatoksin kokoamalla ja jakamalla
resursseja ja oppimalla yhdessa. (Moilanen ym. 2014.)

1800-luvun Euroopassa useassa maassa lainsdadant6a kehitettiin ja monissa mais-
sa uudenlaisten taloudellisten yhteenliittymien ja yritysten syntyminen mahdol-
listui, kun yhtion perustaminen ei enia edellyttanyt lupamenettelya. Rajoitettu
vastuu rajasi riskin ainoastaan sijoitettuun padomaan ja padoman saattoi jakaa
osuuksiin, jolloin vaihteleva osakkaiden tai jisenten méaara oli mahdollista. Talou-
dellisen toiminnan lainsddddnnollinen vapauttaminen vaikutti myos osuuskuntiin,
ja voidaan vaittaa, ettd tastd ndkokulmasta tarkastellen osuuskunnat eivat millaan
tavoin eronneet muista yrityksista. (Guinanne, T. W. & Martinez-Rodriguez, S.
2011: 69.)"4

Vaikka termia osuuskunta helposti kdytetdan ikdan kuin osuuskunnat eri aikoina
ja eri paikoissa olisivat samanlaisia, tima ei kuitenkaan ole todenmukainen kuva
(ks. esim. Moilanen ym. 2014). Osuuskunnat toimivat sidoksissa ympéaroiviin ta-

13 Osuuskuntaa ei juridisessa mielessa ollut, vaan toiminta organisoitiin yhdistyksen (friendly socie-
ty) muotoon. Tamé& nimike oli kdytossé Irlannissa vuoteen 2014, nykyisin osuuskunnat rekisterdityvit
nimikkeen provident and industrial society-nimikkeen alla.

14  Englanninkielinen termi télle osakkaan tai jasenen rajoitetulle vastuulle on limited liability,
osuuskuntia koskien kéytetddn usein termié limited liability cooperative. Nykyisin suomalaisessa
lainsdadadnnossd osuuskunnat ovat niin sanottuja padomayrityksid, joka tarkoittaa, etteivit jasenet ole
henkilokohtaisesti vastuussa yrityksen veloista tai muista velvoitteista. Sama koskee osakeyhtiiti ja
niiden osakkaita.
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Osuuskuntien perustaminen liitetdan usein talouden kriisiaikoihin. Niin on pyritty
huolehtimaan toimeentulosta niin 1800-luvun yltiokapitalismin kuin 1930-luvun
laman aikaan Yhdysvalloissa, tai 1970- ja 80-lukujen Euroopassa, jota koetteli
rankka rakennemuutos. Suomessa virisi uusi tydosuuskuntien liike, kun 1990-lu-
vun syva lama vei tydpaikkoja ja toimeentulon mahdollisuuksia kymmenilta
tuhansilta ihmisilta.

Talla hetkellda osuuskuntia koskevaa keskustelua kdydaan niin sanotun jakamista-
louden tematiikan ymparilla. Yhtdalta osuuskunnat ndhdédén keinona estia suu-
ryhtiéiden hallitseman jakamis- tai alustatalouden synnyttimid ongelmia (Scholz
2016), ja toisaalta heratelladn kysymystd, milla tavoin jakamis- ja alustatalous
muuttaa olemassa olevien osuuskuntien liiketoimintaa tai milld tavoin ne voivat
luoda uudenlaisia yhteistekemisen tapoja uusien teknologioiden kautta (Como,
Mathis, Tognetti & Rapisardi 2016).

Osuuskunnat ovat kestdneet kapitalismin turbulenssia muita yritysmuotoja
paremmin. Esimerkiksi vuoden 2008 kriisin jilkeisten vuosien osalta osuuskun-
nat osoittautuivat kestavimmiksi kuin muut yritysmuodot (Roelants ym. 2012),
ja Italiassa osuuskunnat pystyiviat ensimmaisini vuosina kriisin puhkeamisesta
jopa kasvattamaan liikevaihtoaan ja tyontekijaimaaridan (Borzaga, Bodini, Carini,
Depedri, Galera & Salvatori 2014; myos Pirkkalainen 2016). My6s Euroopan par-
lamentti on todennut osuuskuntien mahdollisuudet selvita kriiseistd muita yrityk-
sid paremmiksi. Se my6s kehottaa EU:n jasenvaltioita tukemaan ja kehittdmaan
osuustoimintaa prekaarin tyovoiman (itsensa tyollistdjat, freelancerit, mikroyri-
tykset ja niin edelleen) organisoitumisen ja edunvalvonnan keinona. (CICOPA
2016.)

Kansainvalinen Osuustoimintaliitto ICA maarittelee (2016) osuuskunnat seuraa-
vasti: "Osuuskunta on itsendinen ja vapaaehtoinen henkil6iden yhteenliittyma,
jotka pyrkivit tyydyttdméaan taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeitaan yh-
dessd omistamansa ja demokraattisesti hallinnoimansa yrityksen kautta.” Osuus-
kuntiin liitetd4an usein kasitys niiden erityislaadusta, joka perustuu osuustoimin-
taliikkeen periaatteisiin. Periaatteiden vuoksi osuuskunnat ymmarretaan muista
yritysmuodoista selvisti eroavina. Periaatteita ja niiden toteutumista voidaan
kuitenkin arvioida kriittisesti: riittdvatko ne takamaan osuuskuntien erityislaadun
ja taustalla olevien arvojen toteutumisen?
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ICA:NVUONNA 1995 VAHVISTAMAT
OSUUSTOIMINNAN KANSAINVALISET PERIAATTEET:

1. Vapaaehtoisuus

Osuuskunnat ovat vapaaehtoisia organisaatioita, jotka ilman sukupuolista, yhteiskunnallis-
ta, rodullista, poliittista tai uskonnollista syrjintda ovat avoimia kaikille, jotka voivat kayttaa
osuuskunnan palveluja ja ovat valmiita noudattamaan jasenyyden velvoitteita.

2. Demokraattinen hallinto

Osuuskunnat ovat jasentensa hallitsemia demokraattisia organisaatioita. Padtoksentekoon
aktiivisesti osallistuva jasenistd maaraa niiden toimintalinjoista. Luottamushenkilding toimi-
vat miehet ja naiset ovat vastuussa toiminnastaan jasenistolle.

3. Jasenten taloudellinen osallistuminen

Jasenet osallistuvat yhdenvertaisesti ja oikeudenmukaisesti osuuskunnan padoman kartut-
tamiseen ja hallitsevat sitd demokraattisesti. Ainakin osa pddomasta on yleensa osuuskun-
nan omaisuutta. Jasenyyden edellyttamalle osuusmaksulleen jésenet saavat yleensa vain
rajoitetun koron tai eivat korkoa lainkaan. Ylijadman jasenisto osoittaa yhteen tai useam-
paan seuraavista tarkoituksista: osuuskunnan kehittamiseen perustamalla mikali mahdol-
lista ainakin osaksi jakamattomia rahastoja, etuihin jasenille suhteessa heidan kayttamiinsa
palveluihin tai jonkin muun jaseniston hyvaksyman toiminnan tukemiseen.

4. Itsendisyys ja riippumattomuus

Osuuskunnat ovat itsenaisia, jdsentensa hallitsemia, omatoimisuuteen perustuvia organi-
saatioita. Mahdollisten sopimusten tekeminen muiden organisaatioiden kanssa valtiovalta
mukaan luettuna tai ulkopuolisen padoman hankinta tapahtuu jasenten demokraattista
hallintoa tai osuuskunnan itsendisyytta vaarantamatta.

5. Koulutuksen, oppimisen ja viestinnan periaate

Osuuskunnat tarjoavat jasenilleen, luottamushenkiloilleen, liikkeenjohdolleen ja henkilos-
tolleen mahdollisuuden koulutukseen ja oppimiseen tehokkaan osallistumisen toteuttami-
seksi osuuskunnan kehittamiseen. Osuuskunnat viestivat suurelle yleisolle seka etenkin
nuorisolle ja mielipidevaikuttajille osuustoiminnan luonteesta ja sen eduista.

6. Osuuskuntien keskindisen yhteistyon periaate

Osuuskunnat palvelevat jasenistoaan tehokkaimmin ja vahvistavat osuustoimintaliiketta
harjoittamalla keskindistd yhteistyota paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti ja kan-
sainvélisesti.

7. Toimintaymparistévastuun periaate

Osuuskunnat toimivat yhteisojensa kestavan kehityksen hyvéksi jasenten paattamalla
tavalla.
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Kun tarkastellaan osuustoiminnan periaatteita suhteessa muihin yrityksiin, voi-
daan todeta, ettd ne eivit itsessidan riiti erottamaan osuuskuntia erityiseksi yritys-
muodoksi: kaikkien yritysten perustaminen on vapaaehtoista eiki kovinkaan usein
omistajien uskonto tai ihonvéri ole este omistamiselle. Vapaaehtoisuuden peri-
aate voidaankin tulkita suhteessa valtioon ja sen pakkokeinoihin. Avoin jasenyys

ei sekddn ole mikadn automaatti: esimerkiksi ty6osuuskunnat rajoittavat usein
jasenyyksidan tietylla ammatti- tai toimialalla patevoityneille, kun taas kulutta-
jaosuuskunnissa usein riittda, kun maksaa jasenmaksun eli suorittaa taloudellisen
osallistumisen periaatteen vaatimuksen. (Moilanen ym. 2014; Ratner 2013.)

Demokraattinen hallinto eli "44ni per jisen” -periaate on keskeisin seikka, joka
osuuskuntien erityislaadusta puhuttaessa nostetaan esille. Ja periaatteessa
niin onkin. Mutta kun tarkastellaan suurten osuuskuntien, kuten espanjalaisen
Mondragon-konsernin tai kotimaisen S-ryhmén hallintorakenteita, kédy selvaksi,
ettd jasendemokratia liudentuu helposti muodolliseksi osallisuudeksi. (emt.)

Itsendisyys ja riippumattomuus eiviat nekdan kesti osuuskuntien historiassa
toiminnallisina periaatteina: niin valtio kuin poliittiset puolueet ovat haltuun
ottaneet osuustoimintaa eri aikoina ja eri puolilla maailmaa. My0s meilla Suo-
messa osuustoimintaliike oli pitkdan ideologisesti ja puoluepoliittisesti jakautu-
nut muodollisesta riippumattomuudestaan huolimatta. Eiviatka osuuskunnat ole
riippumattomia myoskaan markkinavoimista, ja se saa osuuskuntia omaksumaan
toimintatapoja, jotka muistuttavat minka tahansa yrityksen toimintaa. (emt.)

Koulutuksen, oppimisen ja viestinnén periaatteet eivit nekain vilittomasti erota
osuuskuntia muista yritysmuodoista: kaikki yritykset harjoittavat henkilostokoulu-
tusta niin ammatillisiin valmiuksiin kuin yrityksen strategioihin ja tavoitteisiin liit-
tyen. Samoin yritysten vilinen yhteistyo on jokapaiviista liiketoiminnan kannalta
valttamatonta toimintaa. Viimeiseksi kirjattu periaate on toimintaympériston ja
paikallisyhteis60n sitoutuminen. Voidaankin sanoa, etta kirjatuista periaatteista

se ("aani per jasen” -periaatteen ohella) antaa eniten tilaa osuuskuntia koskevan
erityislaadun viitteelle. (emt.) Monet osuuskunnat ovat siirtyneet toimimaan
kilpailluilla markkinoilla, mika on tarkoittanut etdantymisté perinteisesta osuus-
toiminnasta.

Roger Spear (2010) kayttda termeja hybridisaatio ja hybridiosuuskunta kehityk-
sestd, jossa muiden organisaatioiden ja yritysmuotojen toimintamalleja siirtyy
osuuskuntien kayttoon, kun ne mukautuvat joko sisiisiin tai ulkoisiin vaatimuk-
siin. Sisdisesti kyse voi olla osuuskunnan mukautumisesta eri jasenryhmien intres-
seihin, jolloin esimerkiksi johdon taholta tulevat vaatimukset johtajien palkkioiden
tai muiden etujen lisddmisestd muuttavat osuuskunnan tasavertaisuusperiaatetta.
Samoin osa jasenista voi vaatia lisda taloudellisia etuja. Ulkopuolelta tuleva mu-
kautumisen paine voi tarkoittaa osakkeiden ja osuuksien kauppaa markkinoilla,

28



osakeantien jarjestdmisti ja paatosvallan mukauttamista ulkopuolisten sijoittajien
edun mukaisesti.

Mutta osuuskunnat voivat hybridisoitua myos toiseen suuntaan. Ne voivat avau-
tua uusille jasenryhmille (inkluusio) ja osallistumaan hyvinvointipalveluiden ja
julkisten palveluiden markkinoille. Rahoituksensa varmistamiseksi ne voivat myos
suuntautua mutualistisiin vaihtoehtoihin esimerkiksi joukkorahoituksen keinoin.
Osuuskunnat ovat edelld mainitun kaltaisissa tilanteissa keino rahoituksen hank-
kimiseksi ja yhteistyon organisoimiseksi. Esimerkkind Thessalonikissa Kreikas-

sa syntynyt Initiative 136, jossa paikalliset asukkaat ja vesilaitoksen tyontekijat
yhdistivit voimansa vesilaitoksen yksityistimishanketta vastaan. Osuuskuntien
rooliksi ndhtiin ennen kaikkea yhteisresurssin (vesi) pitiminen paikallisen yhtei-
son hallinnassa. (Karyotis 2016.)

Osuuskuntien toiminnan kehittdminen ja niiden kyky vastustaa yhdenmukai-
suuden painetta on ensisijaisesti osuuskuntien ja osuustoimintaliikkeen tehtava,
mutta institutionaalisessa ymparistossa toimittaessa myos lainsdadannon kautta
tapahtuva osuuskunnan erityisyyden tunnustaminen (tai tunnustamatta jattami-
nen) on merkityksellistd. Jotta osuuskuntien erityisyys — identiteetti — siilyisi ja
kehittyisi, tarvitaan myds lainsdadantoa, joka tuon erityisen luonteen huomioi.

Osuuskuntia koskeva lainsdddanté Euroopassa ei ole yndenmukainen. Joissakin
maissa kaikkia osuuskuntia toimialasta riippumatta koskee sama lainsaadanto.
Niin esimerkiksi Suomessa ja Espanjassa. Toinen lainsdddannollinen daripaa
16ytyy Kreikasta, jossa on luovuttu yleisestid osuuskuntalaista ja lainsdaddanto
jakautuu toimialoittain ja/tai osuuskunnan tarkoituksen mukaisesti eri lakien alle.
Irlannissa puolestaan ei ole osuuskuntia koskevaa lainsaddantod, vaan ne rekiste-
roityvit taloudellisen yhdistyksen muotoon (friendly society). Isossa-Britanniassa
osuuskunnat saavat juridisen aseman valitsemansa yhtiomuodon mukaisesti.
Osuuskunnaksi ne nimeavit itsenséd perustamiskirjassaan ja sddnnoissaan. Eu-
rooppalaiset valtiot eroavat toisistaan merkittavasti myos hallinnollisilta rakenteil-
taan: esimerkiksi Espanjassa on seki valtiollista etta itsehallintoalueiden lain-
sdadantoa. Lisdksi EU on hyviksynyt direktiivin eurooppaosuuskunnista, jonka
tarkoituksena on auttaa useammassa kuin yhdessi maassa toimivia osuuskuntia.'s

Yhtendistd osuuskuntia koskevaa lainsdadantoa ei siis ole olemassa. Osuustoimin-
nan periaatteet sellaisenaan ovat liian valjia muotoilultaan, jotta ne — kuten edella
todettiiin — voisivat yksin toimia maailmanlaajuisen liikkeen identiteetin ja erityis-
luonteen takuuna (Fici 2012). Toisaalta voidaan todeta, ettd periaatteet korostavat
osuuskunnan jasenilleen tuottamaa hyotya kuvatessaan osuuskuntaa organisaatio-

15 Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=URISERV%3A126018 ja
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060906#a14.6.2013-429
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na. Osuuskunnan muodollinen kuvaus on siten ongelmallinen suhteessa toimin-
taymparistoon ja yhteisoon liittyvaan periaatteeseen. (Mori 2014.)

Kansainvilinen tyojarjestd ILO on julkaissut osuuskuntien toiminnan edistdmista
koskevat suosituksensa jo vuonna 2002, ja ne sisaltavat Kansainvilisen Osuustoi-
mintaliiton ICA:n periaatteet. Siitd huolimatta lainsiatéjat eivit ole useassakaan
tapauksessa niita lakiin sisallyttaneet. Vuonna 2011 EU:n komissio esitti parla-
mentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle sosiaa-
lisen yrittijyyden aloitteen'®, johon liittyy osuuskuntia koskevia lainsdadannollisia
kysymyksid niin kansallisella kuin EU:n tasolla.”” Komission aloitetta koskevassa
paatoslauselmassaan parlamentti kuitenkin "muistuttaa, etti tiedonannossa COM
(2004) 0018 komissio sitoutui 12 konkreettiseen toimeen osuuskuntien kehityk-
sen tukemiseksi, ja pitda valitettavana, etti toistaiseksi asiassa on edistytty vain
hyvin vihan; kehottaa komissiota antamaan — vuoden 2004 aloitteen mukaises-

ti — kunnianhimoisia ehdotuksia lisdtoimiksi, joilla parannetaan osuuskuntien,
keskindisten yhtididen, yhdistysten ja saédtididen toimintaedellytyksii ja joilla siten
tuetaan osuus- ja yhteisotalouden yleista kehitysta.” (kursivointi J. P.)

Perinteisesti osuuskuntia on eroteltu niiden toiminnan perusteella, puhutaan
tuottaja- tai kuluttajaosuuskunnista, maatalousosuuskunnista, ty6osuuskunnista
ja niin edelleen. Osuuskunnat voivat kuitenkin, toimialasta riippumatta, erota
toisistaan myo0s suhteessa osuuskunnan ulkopuoliseen yhteis66n ja yhteiskuntaan.
Talloin voidaan erottaa (Galera 2004):

« sosiologinen malli, jossa osuuskunnan toiminta yhdistyy laajemman yhteison
intresseihin

« jasenten keskiniistd etua ajavat osuuskunnat

« sekamuodot, joissa yhdistyvat kaksi ensin mainittua

“puolijulkiset” eli valtion ohjauksen alla toimivat osuuskunnat.

Galera kuitenkin toteaa, ettd edelld mainitut mallit ovat enemman heuristisia vali-
neita ja kdaytannossi osuuskunnat ovat useimmiten erilaisia sekamuotoja kaikista
neljasta. On kuitenkin selvii, ettd osuuskunnat eroavat edella esitetylld tavalla
toisistaan, ja usein taustalla on lainsdadantoon ja hallintoon liittyvit tekijat. Esi-
merkiksi Ranskassa osuuskunnat on pitkdin nahty lainsdadannon nakékulmasta
jasentensa keskindisen edun organisaatioina, eika laajemman yhteiskunnallisen

16  Virallisessa EU-kddnnoksessi kéytetty termi, englanniksi Social Business Initiative.

17 Komission ilmoitus: http://ec.europa.eu/internal _market/social_business/docs/COM2011_682_
en.pdf

Parlamentin paétoslauselma: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2012-0429+0+DOC+XML+Vo//FI

18 Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52004DC0018
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uudistamisen vilineind. Myos Saksassa osuuskunnat edustavat melko puhtaas-

ti keskindisen hyodyn mallia. Tama luonnollisesti vaikuttaa paitsi yksittdisten
osuuskuntien, myos koko osuustoimintaliikkeen asemaan ja merkitykseen yhteis-
kunnassa. (emt.) Suomessa lainsdddannéllinen kehitys on johtanut keskindisen
hyodyn korostumiseen, eikd nykyinen osuuskuntalaki juuri milldan tavoin nosta
esiin osuustoiminnan periaatteita tai sen yhteisollisyyteen liittyvda potentiaalia ja
historiaa.

Italia, Ranska, Portugali, Espanja ja Belgia edustavat Galeran mukaan sekamuo-
toa: niiden lainsdadanndssd osuuskunnat tunnustetaan paitsi jasenilleen talou-
dellista etua tuottavina organisaatioina, myos laajempaa sosiaalista tarkoitusta
palvelevina yhteisoina. Tasta lahtokohdasta kéasin on helppo ymmartia, etta juuri
niissd maissa yhteisotalous, yhteiskunnalliset yritykset ja sosiaaliset osuuskunnat
on siséllytetty lainsaddannon piiriin. Tahan palataan mychemmin.

“Puolijulkiset” osuuskunnat Galera liittaa entisiin sosialistisiin maihin, joissa
osuuskuntien toiminnasta kdaytannossa vastasi valtio, ja siten ne eivit edustaneet
sen paremmin jasenten keskindistd kuin paikallisyhteis66n suuntautuvaa mallia.
My6s Kreikassa valtiolla on ollut merkittdva rooli osuustoiminnassa. Tastakin lisaa
myO6hemmin.

Lainsdddannon, verotuksen ynnd muiden sellaisten seikkojen osalta osuuskunnat
eivit siis toimi samanlaisissa toimintaymparist6issa, ja kaikkialla ne eivat valtta-
mattd poikkea (identiteetiltddn ja toimintatavoiltaan) muista yrityksistd (Guinanne
& Martinez-Rodriguez 2011). Kansalliset osuustoimintajirjestot eivit ole olleet ko-
vinkaan suopeita yhtendisen osuuskuntia koskevan lainsdddannon pyrkimyksille.
Ficin (2012) arvion mukaan syy voi olla se, ettd myos Kansainvilisen osuustoimin-
taliiton ja muiden yhteistyojarjestojen toiminta perustuu kansallisten jarjestojen
ty6hon, mutta han toteaa samalla, ettd kansainvilisen osuustoiminnan historial-
lisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden ei pitdisi torméta kansallisten saddosten
kirjavuuteen.

Osuuskuntiin on eri tavoin aina liitetty yhteisen tai yhteisollisen edun tavoite.
Perinteisesti se on tarkoittanut osuuskunnan jasenten keskiniista etua tai hyo-
tyd, jonka osuuskunnassa toimiminen mahdollistaa. Morin (2014) mukaan en-
simmaiset yhteisolliset osuuskunnat syntyivit jo 1800-luvulla, kun perustettiin
sahkoosuuskuntia, maatalousosuuskuntia ja osuuskassoja. Ne palvelivat paikallis-
yhteisoja tarkoitustaan ja jasenkuntaansa laajemmin harjoittamalla liiketoimintaa
alueellaan. Yhteinen (tai laajemmin yleinen) hyvi ei ollut niiden tarkoitus, vaikka
ne toiminnallaan sité tuotteidensa yleisyyden ja jaettavuuden kautta edistivatkin.
1900-luvun lopulla alkoi yhteison etu asettua osuuskuntien tavoitteeksi aiempaa
laajemmassa mielessd, talloin yhteis6osuuskunnat (community cooperatives) ja
sosiaaliset osuuskunnat tekivit tuloaan. Osuuskuntien jasenkeskeisyys avautui
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kohti laajempaa yhteis64 ja koko yhteiskuntaa, mika tarkoitti, ettd niiden itsensa
oli my6s muututtava. Tama on tarkoittanut osuuskuntien toimialojen monimuo-
toistumista seka niin sanotun monitoimijamallin lisiantymisti osuuskuntien
omistuksessa ja hallinnossa. (Borzaga & Spear 2004.)

SOSIAALISISTA OSUUSKUNNISTA
EUROOPASSA

Sosiaalinen osuuskunta on sekd Kansainvilisen Osuustoimintaliiton ettd Euroo-
pan unionin tunnustama yleisnimitys monitoimijaosuuskunnille (multistakehol-
der), joiden jasenistoon kuuluu (kansallisesta lainsdadannosta riippuen) palkattua
henkil6stod, vapaaehtoisia, palveluiden kayttijia ja heidin omaisiaan seka sosiaa-
lisesti vastuullisia sijoittajatahoja. Sosiaaliset osuuskunnat ovat erikoistuneet yleis-
hyd6dyllisiin palveluihin tai toimintarajoitteisten tai syrjdytymisvaarassa olevien
tyGintegraatioon. (Conaty 2014; CECOP — CICOPA 2016a; Pattiniemi 2001.)

Useissa Euroopan maissa on sididetty sosiaalisia osuuskuntia koskeva laki tai ne
on sisillytetty olemassa olevaan lainsdddantoon. Eri puolilla nimitykset hieman
vaihtelevat: puhutaan sosiaalisista osuuskunnista, sosiaalisista solidaarisuus-
osuuskunnista, solidaarisuusosuuskunnista tai yhteisen edun osuuskunnista.
Tassa tekstissé kaikista niista kdytetaan yksinkertaisuuden vuoksi nimitysta sosi-
aalinen osuuskunta.

Vuonna 2011 kansainvilinen teollisuuden seki kisi- ja taideteollisten alojen
osuuskuntia ja ja sosiaalisia seki palveluosuuskuntia edustava jarjesto6 CECOP

— CICOPAY hyviksyi sosiaalisia osuuskuntia koskevat kansainviliset standardit.
Vaikka sosiaaliset osuuskunnat perustuvat kansainvilisen osuustoimintaliikkeen
ja sitd edustavan Kansainvilisen Osuustoimintaliiton (ICA) vuonna 1995 hyvak-
symille mairittelyille, periaatteille ja arvoille ja ne kunnioittavat Kansainvalisen
ty6jarjeston (ILO) vuonna 2002 hyviaksymai osuustoiminnan edistdmista koske-
van suosituksen sisilt6d, edustavat sosiaaliset osuuskunnat kuitenkin perinteisesta
osuuskunnasta hieman poikkeavaa toimintatapaa.

19 Euroopan teollisuuden alan ja palveluosuuskuntien liitto (European confederation of industrial
and service cooperatives) on perustettu 1979. Se on CICOPA:n alueellinen organisaatio, CICOPA puo-
lestaan on Kansainvilisen Osuustoimintaliiton ICA:n Euroopan edustaja.
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CECOP — CICOPA:n standardien mukaan:

1) Sosiaalisilla osuuskunnilla on tarkoin méaritelty yhteisollisen edun tehtava.
Perinteisista osuuskunnista poiketen, yhteisollinen tehtidva on ensisijainen,
ja se tarkoittaa laajempaa kuin jasenyhteisoa. Yhteisollinen etu ja hyoty ei ole
valineellistd, vaan sosiaalisten osuuskuntien olemassaolon syy.

2) Sosiaaliset osuuskunnat ovat vapaaehtoisuuteen perustuvia, itsenéisia, ei
valtiollisia organisaatioita. Vaikka sosiaaliset osuuskunnat toimivat kiinteassa
yhteisty6ssa julkishallinnon kanssa, niiden tulee sailyttaa itsendinen paatok-
senteko ja vapaaehtoisen jasenyyden periaate toiminnassaan. TAmén vuoksi
sosiaalisen osuuskunnan jasenena toimivien julkishallinnon edustajien osuus
jasenistossa tulee olla rajoitettu vihemmaksi kuin muiden jasenten.

3) Monitoimijamallin mukainen jaseniston kokoonpano. Yhteiséllisen edun to-
teuttaminen edellyttda myos laajaa toimijoiden joukkoa sosiaalisen osuuskun-
nan toiminnassa (tyontekijit, edunsaajat, paikalliset viranomaiset, jarjestot
jne.)

4) Tyontekijoiden merkittava rooli padtoksenteossa ja hallinnossa. Tdma tar-
koittaa paitsi palvelutuotannossa toimivien osuuskuntien tyontekijoita,
myos tyovoiman integraatiota toteuttavien osuuskuntien tyontekijoitd, jotka
samalla ovat edunsaajia. Tyontekijoiden osallistuminen paiatoksentekoon
mahdollistaa palveluiden ja tuotteiden kehittdmiseen liittyvien innovaatioiden
hy6dyntamisen, parantaa tyontekijoiden motivaatiota yllapitaa laadukkaita
palveluita. Toiseksi tyontekijoiden osallisuus padtoksenteossa toimii yhtaalta
vastavoimana ja toisaalta tdydentda palveluiden kayttijien ndkemyksid. Kun
asiaa katsotaan yrityksen liiketoiminnan kestdvyyden kannalta, tyontekijoi-
den merkittava osuus (30—50 % koko henkilostosta) paatoksenteossa edistda
integraatiota ja vihentdd mahdollisuutta vaarinkaytoksiin.

5) Voitonjaon rajoittaminen palvelee yhteistllisen edun tehtdvaa. Rajoittamalla
ylijddman jakamista tai jakamisesta kokonaan luopumalla mahdollistetaan
kertyvan ylijddman kaytto osuuskunnan toiminnan kehittamiseen. Usein
parempi ja hinnaltaan edullisempi palvelu tai tuote on kéyttdjaasiakkaiden
kannalta parempi vaihtoehto kuin suora voitonjako.

Italian esimerkki

Yhteiskunnallisten yritysten maarittelyt ja kaytannolliset toteutukset niin Euroo-
passa kuin muuallakin ovat vahvasti liittyneet osuustoimintaliikkeen ja erityisesti
Italian sosiaalisten osuuskuntien antamaan kiaytdnnon esimerkkiin. Italiassa
ruohonjuuritasolta lahtenyt omaisten ja osallisten toiminnan kautta kehittyi mer-
kityksellinen sosiaalisten osuuskuntien toimintamalli, joka sai lain suojan vuonna
1991.2°

20 [Italian esimerkistd tarkemmin Pirkkalainen, J. 2016.
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Kiinnostus sosiaalisia osuuskuntia kohtaan on lisdantynyt viime vuosikymmen-
ten aikana eri puolilla, ja etenkin Euroopassa Italian sosiaaliset osuuskunnat
nostetaan esimerkiksi, kun etsitddn ratkaisuja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
lisiamiseen, kayttajaldhtoisten palveluiden toteutukseen, toimintarajoitteisten
tyollistimiseen ja paikallisten talouksien vahvistamiseen.

1970-luvulla Italian kansantalous oli kroonisesti alijaamé&inen, ty6ttomyysluvut
kasvoivat, poliittinen ilmapiiri oli jainnittynyt, ja perinteiset kolmannen sektorin
toimijat kriittisen arvioinnin kohteena. Sosiaalipalveluiden osalta valtion merkitys
oli pieni, joten kirkon, poliittisten jarjestojen sekd perheen merkitys oli keskeinen
tuen tarpeessa olevien auttamisessa.

Italian sosiaalisten osuuskuntien synty liitetdan vahvasti 1970-luvun lopulla
toteutettuun psykiatrisen sairaanhoidon reformiin. Tama tarkoitti laitospaikoista
luopumista ja uusien toimintamallien syntymisti. Mielenterveyden ongelmista
karsivia ei enda sijoitettu sairaaloihin, vaan ryhdyttiin luomaan sairastuneiden
omien yhteisGjen varaan perustuvia toimintakeskuksia. (Pirkkalainen 2016.)

1980-luvun kuluessa osuuskunnat kehittyivit erikoistuneemmiksi ja ammatilli-
semmiksi. Se oli keino selviytya vihentyvan rahoituksen ja lisddntyvien tarpeiden
ristipaineessa. Kehittdmalla sisdista toimintaansa ne pyrkiviat sopeutumaan joskus
keskenain ristiriitaisiin ulkoisiin vaatimuksiin ja vuosikymmenen kuluessa ne
vakiinnuttivat asemansa julkisten palveluiden tuottajina osana kolmatta sektoria.

Erottuakseen perinteisistd osuuskunnista, joiden paiasiallinen tavoite oli jasen-
tensa eduista huolehtiminen, ndma uudet osuuskunnat alkoivat kutsua itseaan
sosiaalisiksi solidaarisuusosuuskunniksi. Talld haluttiin korostaa niiden jasenkun-
taa laajempaa yhteisen hyvin tuottamisen tavoitetta. (Borzaga ym. 2014.)

Jo alkuvaiheessa sosiaaliset osuuskunnat jakautuivat kahdelle toimialalle: 1)
sosiaalipalveluiden tuotantoon ja 2) toimintarajoitteisten henkil6iden tyollisyyden
hoitoon. Sosiaalipalveluita (nykyisin A-tyypin osuuskunnat) tarjoavat osuuskunnat
tuottivat muun muassa erilaisia tuetun asumisen palveluita, kun taas tyottomyy-
den hoitoon keskittyneet osuuskunnat (nykyisin B-tyypin osuuskunnat) pyrkivat
luomaan toimintarajoitteisille pysyvia tyopaikkoja. Osuuskuntia perustivat sosi-
aali- ja terveysalan ammattilaiset yhdessa omaisten ja muiden kiinnostuneiden
kanssa. Ensimmaiset sosiaaliset osuuskunnat syntyivit siis vahvasti ruohonjuu-
ritason aloitteesta, ne suuntautuivat paikallisyhteis6ja kohden, ja ne rakentuivat
usein monitoimijamallin mukaisesti.

Sosiaaliset osuuskunnat tunnustettiin Italian lainsdadannossi vuonna 1991 (Laki

381/1991). Ne madritellddn jaisentensa omistamiksi sosiaalista arvoa tuottaviksi
organisaatioiksi, joiden tarkoituksena on palvella yhteison yleisté etua tukemalla
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henkilokohtaista kehitysta ja integroimalla henkil6ita yhteiskuntaan tarjoamalla
sosiaali- ja hyvinvointipalveluita seki erilaisia toimintarajoitteisten henkiléiden
tyollistymisté tukevia toimia. Laissa eroteltiin edelld mainitut osuuskuntatyypit,
tosin kiytdnnossd monet niistd ovat sekamuotoja (Borzaga ym. 2014).

Vuoden 2011 tilastotiedon mukaan sosiaalisia osuuskuntia oli yli 11 000 ja suurin
osa niisté toimi seuraavilla toimialoilla:

« sosiaalipalvelut ja viestonsuojelu (civil protection) 40 %

taloudellinen kehitys ja sosiaalinen koheesio (sisdltda B-tyypin osuuskunnat)
32%

« terveyspalvelut 11 %

koulutus ja tutkimus 8 %

Sosiaaliset osuuskunnat myos osallistuivat kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien elinolojen kohentamiseen kytkeytyviin projekteihin ja arviointeihin. (Chi-
rico ym. 2014.) Enemmist6 (noin 6 500) sosiaalisista osuuskunnista toimi sosiaa-
lipalveluiden tuottajina (A-tyyppi) ja noin 4 500 B-tyypin tyo6llistdvina osuuskunti-
na. Loput olivat joko sekamuotoja tai osuuskuntakonsortioita. Noin 20 prosenttia
nykyisin toimivista sosiaalisista osuuskunnista on perustettu ennen vuotta 1991.

Talla hetkellad sosiaaliset osuuskunnat vastaavat tarpeisiin, joihin valtio ei kykene
tai halua vastata yhtaalta korkeiden kustannusten ja toisaalta julkisen sektorin
rakenteellisten ja hallinnollisten jaykkyyksien vuoksi. Erityisesti tima koskee
vammais-, mielenterveys- ja vanhuspalveluita. Sosiaaliset osuuskunnat ovat olen-
nainen osa Italian hyvinvointipalveluiden jarjestelmaa®. (Borzaga & Fazzi 2014;
Chirico ym. 2014; Pirkkalainen 2016.)

Vuonna 2016 Italiassa on tehty kolmatta sektoria koskevia lainsdadannollisia uu-
distuksia. Sosiaaliset osuuskunnat ja niiden muodostamat konsortiot ovat saaneet
yhteiskunnallisen yrityksen statuksen.2* Se mahdollistaa niille yleishyodyllisten
tavoitteiden toteuttamisen aiempaa laajemmin. Uusia rahoitusmalleja (sosiaalinen
rahoitus) muotoillaan helpottamaan yhteiskunnallisten yritysten perustamista ja
kehittdmistd. Myos kiintedn omaisuuden ja kiinteist6jen luovuttamista sosiaalis-
ten osuuskuntien ja yhteiskunnallisten yritysten sekd muiden kolmannen sektorin
toimijoiden hoidettavaksi on helpotettu. Mika tahansa kayttamatta oleva julkinen

21  Osuuskunnat ovat Italian perustuslain tunnustamia ja ne ovat olleet erityisasemassa mm. julkisen
tuen suhteen. Ks. Fici 2012 ja Meira 2014: Eu-tuomioistuimen p#étds Italian veroviranomaisen valituk-
sesta aiheeseen liittyen.

22 Laki yhteiskunnallisista yrityksistd 155/2006 laajentaa yhteiskunnallisen yrityksen osuuskuntia
laajemmaksi. Uudistuksen vaikutukset ovat vield osin epavarmoja, mutta sosiaalisten osuuskuntien
keskusjarjesto Federsolidarieta arvelee kyseeseen tulevan mm. reilu kauppa, mikrolainoitus ym.
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rakennus, omaisuus, joka on takavarikoitu jarjestaytyneen rikollisuuden organi-
saatioilta®, tai aluehallinnon omistuksessa olevat, kulttuurillisia tai ymparistollisia
arvoja omaavat kohteet, joiden edelleen kehittiminen on mahdollista, voidaan
luovuttaa kolmannen sektorin toimijan tai yhteiskunnallisen yrityksen hoidet-
tavaksi, paikallisen yhteison elvyttdmiseksi ja kehittamiseksi. (CECOP-CICOPA
2016b; myo6s Galera 2016.) Lisdksi on kidynnistetty uudenlaisia yhteissuunnitte-
luun (co-programming) perustuvia hankintakaytantdoja, jotka tukevat paikallisten
palveluntarjoajien ja julkishallinnon yhteistyota (Pezzini 2016).

Ranska

Ranska on jo 1800-luvun alusta ollut yhteiso- ja solidaarisuustaloudesta kaytavan
keskustelun keskiossa. Mutta kyse ei ole ollut pelkdstdan (akateemisesta) keskus-
telusta, vaan yhteisttalous ja erityisesti osuustoiminta on aina liittynyt — paitsi
kamppailuun toimeentulosta — my6s kamppailuun vapauksista ja oikeuksista
yhteiskunnallisissa murroksissa.

Ranskan suuren vallankumouksen (1789—-1799) vapauden, veljeyden ja tasa-arvon
ihanteet eivat kumouksen tyrskyissa toteutuneet kaikille syntyneen ensimmaéisen
tasavallan kansalaisille. Vuonna 1791 kansalliskokous laati sopimuksen (Décret
d’Allard) - tosiasiallisesti kyse oli laista — jolla ammattikuntalaitos kiellettiin
perustellen sita yksiloiden vapaudella. Ammattikuntien kaltaisten yhteiskuntaa
hajottavien yhteisojen havittdiminen nahtiin valttamattomaksi — mitaan vilikasia
valtion ja yksilon vililla ei pitdnyt olla. Kun kirjanpainajat ja puusepat muuta-
maa vuotta my6hemmin ryhtyivit vaatimaan korkeampia palkkoja, laadittiin Le
Chapelier -laki, joka lopullisesti kielsi ammattikuntien yhteenliittymat (tyoldisten
organisoitumisen), samoin kuin compagnon-toimintamallin®4 ja lakot. Ainoastaan
yksityiset yritykset sallittiin. TAma pakotti niin osuuskunnat kuin muutkin tyolais-
ten organisoitumisen muodot toimimaan lainsuojattomina.

Ensimmainen tasavalta paattyi Napoleon Bonaparten kaapattua vallan vuonna
1799, Ranska siirtyi tasavallasta ensimmaéisen keisarikuntaan, joka puolestaan
paattyi vuoden 1848 vallankumoukseen. Vallankumouksen jilkeinen toinen
tasavalta (1848-1852) toteutti muun muassa kansalaisten vapauksiin liittyneita
uudistuksia, ja ty6laisten asema nousi keskeiseksi. Yleinen déanioikeus sallittiin,

23 Ks. esim. UNODC Open-ended Intergovernmental Working Group on Asset Recovery (2014)
The Italian experience in the management, use and disposal of frozen, seized and confiscated as-
sets. Saatavissa: https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/working-
group2/2014-September-11-12/Combined_ CacCosp-Wg2-2014-CRP3.pdf

24 Ammattikuntien koulutusjérjestelmai, joka osin ja uudistuneena elda Ranskassa edelleen.
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se tosin koski vain 21 vuotta tayttdneitd miehia. Tyoaika rajoitettiin kymmeneen
tuntiin ja yhdistymis- ja painovapaus palautettiin (Seeberger 2014). Ensimmaiset
yleisen danioikeuden mukaiset vaalit pidettiin huhtikuussa 1848, ja Ranskaa ryhtyi
johtamaan viisimiehinen komitea. Valtion johdolla perustettiin erityisia ty6pajoja
ty6ttomien toimeentulon parantamiseksi. Nama niin sanotut kansallisty6huoneet
toimivat erdanlaisina hdatdaputoiden teettdjina taloudellisen tilanteen paranemista
odoteltaessa. Ne eivit kuitenkaan onnistuneet kovinkaan hyvin, ja vaarinkaytosten
ja (julkisten) téiden vahaisyyden vuoksi ne lakkautettiin nopeasti. Tasta eskaloitu-
neet tyoldisten kapinat saivat ldhes siséllissodan mittasuhteet.

Valtion toteuttamat ty6pajat eivit osoittautuneet toimiviksi, mutta ajatus valtion
panoksesta tyoldisten aseman parantamiseksi sailyi. Valtio lupautui myontaméaan
lainaa (joko tyoldisten tai tyonantajien ja tyontekijoiden) keskindisin sopimuksin
perustettaville yhdistyksille. Yhdistyksille sallittiin my0s oikeus osallistua ja jopa
paattaa julkisin varoin rahoitetuista hankkeista. Oikeus tyohon toimi siis perus-
teena sallia ty6viaen organisoitumiset tyokunniksi. Samaan aikaan kansalliskokous
valmisteli pitkddn ja hartaasti yleisen kokoontumisvapauden sallimista. (Seeberg
2014; Demoustier & Rousseliere 2004.)

My0s Ranskan toinen tasavalta jai lyhytikédiseksi. Louis-Napoléon Bonaparte valit-
tiin presidentiksi joulukuussa 1848. Vuonna 1851 hén suoritti vallankaappauksen
jajulisti itsensa elinikaiseksi presidentiksi ja vuotta mychemmin keisariksi nimella
Napoleon III. Toisen keisarikunnan aikana parlamentin toimivaltaa kavennettiin,
poliittinen oppositio tukahdutettiin ja kansalaisten vapauksia kavennettiin.

1870-1871 kdydyssd Ranskan ja Preussin vilisessd sodassa karsitty tappio johti
toisen keisarikunnan romahtamiseen ja kolmannen tasavallan syntyyn?. Rau-
hanehtoihin kuului Pariisin miehitys, johon suuri osa sen asukkaista ja poliittinen
vasemmisto kieltaytyivat alistumasta. Hallituksen joukkojen ei onnistunut kaataa
vastarintaa ensi yrittdmalla, ja Pariisiin muodostettiin oma hallintonsa. Tuotannon
yllapitamiseksi tyonantajien hylkadmii tydpajoja vallattiin. Pariisin kommuuni
kesti joitakin kuukausia keviailld 1871 ennen kuin Ranskan hallituksen joukot kaa-
toivat sen surmaten arviolta 30 000 ihmista.

Kolmannen tasavallan alkuvuodet olivat epavakaita, monarkistien ja tasavalta-
laisten vilinen kamppailu aiheutti useita (coup d’ état) vallankaappausuhkia.
Teollistumisen myota elintaso alkoi kasvaa ja myos tyoOldiset alettiin ndhda uutena
kuluttajien ryhméana. Mutta esimerkiksi sosiaalivakuutusten kaltaisia orastavan
hyvinvointivaltion tunnusmerkkejia Ranskassa ei ndhty vield pitkdan aikaan.

25 Kolmas tasavalta kesti aina vuoteen 1940, jolloin Ranska miehitettiin ja perustettiin natsimyontei-
nen Vichyn hallitus.
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Yhdistymisvapautta rajoittavaa lainsaadantoa lievennettiin vuonna 1864. Taydel-
lisen kiellon sijaan laki salli viliaikaiset yhteenliittymat tyoolojen parantamiseksi,
mutta pysyvia tyovden yhdistyksia ei edelleenkaén sallittu. Vuonna 1867 sddadetty
yleinen yrityksid koskeva lainsdadanto huomioi osuuskunnat vaihtuvan pdaoman
yrityksind, mutta ei erikseen maaritellyt niita. Laki siis salli sekd vaihtuvan paa-
oman ettd vaihtuvan jaseniston yrityksissa.

Kaksikymmenta vuotta myohemmin, vuonna 1884, sdddetty laki salli ammattiin ja
tyohon liittyvit yhdistykset. Ammattiyhdistysten voima kasvoi lain sddtdmisen jal-
keen, ja sen myota niiden poliittinen merkitys vahvistui. Vaikka laki ei osuuskuntia
tunnustanutkaan, se ei tarkoittanut, ettei niité olisi ollut toiminnassa. Osuuskun-
nat olivat suurimmaksi osaksi ammattiyhdistysaktiivien perustamia. Saadakseen
lisdd tunnettuutta parikymmenta osuuskuntaa liittoutui yhteen perustamalla
osuuskuntien toimintaa tukevan yhdistyksen vuonna 18842°. Seuraavana vuonna
perustettiin Charles Giden johtama I'Ecole de Nimes, joka toimi vuosikymmenia
“osuustoiminta-ajattelun Mekkana” Ranskassa (LeScop 2016).

Jo keskiajalla sveitsildisten maitotilallisten kehittdma fruitiére?’-toiminta oli
levinnyt 1800-luvulle tultaessa eri puolille Ranskaa. Fruitiere tarkoitti maitotilal-
listen yhteenliittymaa, jossa useampi tila yhdisti voimansa keradmalla maitoa ja
valmistamalla siiti juustoa. Kukin tila osallistui kykyjensi ja varojensa mukaisesti.
Kypsyneen juuston jakaminen perustui kunkin tilan tuottaman maidon méaaraan:
eniten maitoa tuottanut oli velkoja suhteessa muihin ja sai siten perid seuraavasta
juustoerdstd osuutensa. Suullisiin sopimuksiin perustuva perinteinen toiminta-
malli alkoi kuitenkin kdyda riittimattomaksi, ja jonkinlaisia tilojen muodostamien
yhteenliittymien keskiniisid sdanto6ja ryhdyttiin laatimaan. Kirjallisten sopimusten
lainvoimaisuus nousi esiin, ja oli mietittdva, minka lain alle ndma viljelijéiden so-
pimukset asettuvat. Ensimmainen varsinaisesti osuuskuntia koskeva lainsaadanto
astui voimaan vuonna 1894 (XI), ja se mahdollisti maataloustuottajien yhdistysten
yhdessd muodostamat osuuskassat ja soi perustettaville kassoille muun muassa
veroetuja. Samana vuonna laki XVII toi osuuskunnat ensimmaisti kertaan myos
asuntorakentamisen piiriin. (Seeberger 2014.)

Tyo6osuuskuntia koskeva lainsdadanto syntyi Ranskassa vuonna 1915, kun ty6-
osuuskunnat kirjattiin osaksi tyolainsdddantod. Osuuskuntia sdateli siis tassa
vaiheessa useampi laki, ja se heritti joissakin huolta osuustoiminnan periaattei-
den unohtumisesta lainsdadannossid. Ehdotuksia lainsdddannon muuttamiseksi
tehtiin ldpi 1920- ja 30-lukujen ilman tulosta. Miehitetyssa Ranskassakin val-
mistelevaa ty6ta tehtiin, mutta vasta sodan jialkeen alettiin valmistella lakia, joka

26 Chambre consultative des associations ouvrieres de production, josta myohemmin muodostui
nykyinen tydosuuskuntien keskusjérjesto Confédération Générale des Scop, CGSCOP.
27  Sana tarkoittaa kypsymista.
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olisi selkei ja joustava ja mahdollistaisi osuustoimintaliikkeen osallisuuden sodan
jalkeisen talouden rakentamisessa. Lakiluonnos hyvaksyttiin liki yksimielisesti
vuonna 1947. Laki on edelleen voimassa, joskin luonnollisesti tiydennettyna ja
paivitettyna.

Lain mukaan osuuskuntien tarkoituksena on ”jasenten yhteiseksi eduksi ja yhtei-
sin ponnistuksin alentaa ostettavien ja myytiavien tuotteiden ja palveluiden hintoja
ottamalla haltuun yrittdjien ja muiden vélikasien rooli, joiden palkkiot muussa
tapauksessa nostaisivat ostohintoja” ja "parantaa jasenille tarjottavien tai markki-
noille valmistamiensa tuotteiden laatua” kaikilla mahdollisilla toimialoilla (Seeber-
ger 2014).

Osuustoimintaliikkeen kannalta oli olennaista, ettd lakiin myos kirjattiin osuustoi-
mintaliikkeen periaatteita avoimesta jasenyydestd, demokraattisesta hallinnosta,
federatiivisesta rakenteesta ja niin edelleen. Vuonna 1983 tehty muutos eritteli
kaupalliset osuuskunnat (ty6- ja liikkenneosuuskunnat sekd osuuspankit). Tyo-
osuuskuntien osalta jasenyys rajoitettiin koskemaan ainoastaan henkil6ité, jotka
olivat rekistertityneet kisityolaisten/ammattikunnan rekisteriin tai sellaisiin yh-
teisoihin, jotka harjoittivat samankaltaista tai niihin liittyvia toimintoja ja joissa oli
viahemman kuin 50 tyontekijaa. Mikali jisen menetti asemansa rekisterissé, hanen
oli erottava osuuskunnasta. TAma vaikeutti osuuskuntien toiminnan laajenemista
ja toisaalta suuntasi kisityoldisia mikroyrittdjiksi tai itsensa tyollistéjiksi. (emt.)

Osuuskuntaliikkeen toimijat olivat hyvin kriittisid edelld mainittujen lakimuu-
toksen suhteen, koska ne nahtiin ideologisesti motivoiduiksi. Keskeinen huoli oli
osuustoiminnan keskindisyyden ja voitonjaon rajoittamiseen liittyvien periaattei-
den katoaminen lainsdadannostd markkinoiden vapauttamiseen tahtdavan politii-
kan voimistuessa. (Naett 2015.)

Yksi perinteisten pienten ja keskisuurten yritysten suurimmista ongelmakohdista
on sukupolvenvaihdokset. Yritystoiminta saattaa padttyd omistajan elakoitymi-
sen vuoksi, vaikka yrityksen toiminta olisikin kannattavaa. Ranskan lainsaadanto
tukee neuvotteluteitse tapahtuvaa yrityksen haltuunottoa ja omistuksen vaihtoa
(worker buyout). Vuosien 2002—2012 vilisena aikana 131 yritystd muutettiin
tyososuuskunniksi, ja siten sidilytettiin 2 621 tyopaikkaa. Talouskriisin synkimpi-
ni vuosina vuotuisissa méarissa oli yli kolmanneksen nousu. Valtion tuki worker
buyoutien kautta tapahtuville yritysostoille pitda sisdllddan muun muassa vapau-
tuksen sosiaaliturvamaksuista ensimmaisen vuoden osalta.

Osuuskuntien keskusjarjestot ja liitot tukevat tyontekijoiden toimintaa tekemalla
yrityksesta arviointeja (kannattavuus ym.), antamalla lakineuvontaa ja avusta-
malla tarjousten tekemisessid. Kolmasosa ty6osuuskuntien keskusliitolle (Con-
fédération générale des Scop, CGSCOP) osuuskuntien antamista avustuksista
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menee worker buyoutien tarvitsemaan rahoitukseen takuina ja avustuksina. Muita
institutionaalisia sijoittajia ovat muun muassa Socoden, Scopinvest ja Scop par le
Crédit Coopératif (LesScop 2016).

Sosiaaliset osuuskunnat Ranskassa

Osuuskunnat ovat merkittava taloudellinen tekija Ranskassa — osuuskuntia on kai-
ken kaikkiaan noin 23 000 ja niissa jisenia 24,4 miljoonaa. Osuuskunnat toimivat
kaikilla toimialoilla: maataloudessa, kisi- ja taideteollisuudessa, pankkitoiminnas-
sa, asuntotuotannossa, liikenteessi, koulutuksessa, ammattikalastuksessa ja niin
edelleen. Maataloudessa niilla on 40 prosentin, vahittdispankkitoiminnassa 60
prosentin ja vahittdiskaupassa 30 prosentin markkinaosuus. (Naett 2015.)

Vuonna 2002 Ranskassa uudistettiin osuuskuntia sditelevii lainsaddantoa siten,
ettd osuuskuntalakiin sisillytettiin sosiaaliset osuuskunnat (société coopérative
d’intérét collectif, Scic). Sosiaaliset osuuskunnat ovat monitoimijamallin mukaisia
osuuskuntia, joiden toiminta perustuu joko maantieteellisen alueen, ammatin tai
tietyn sosiaalisen ryhman tavoitteiden ja tarpeiden tyydyttimiseen. Osuustoimin-
nan periaatteiden mukaisesti ne noudattavat demokraattista hallintoa ja voi-
tonjaon rajoituksia toiminnassaan. Sosiaalisia osuuskuntia on tilla hetkella 557.
Sosiaalisten osuuskuntien toimialaa ei ole rajoitettu.

Sosiaaliset osuuskunnat voivat rekisteroityd Ranskan yrityslainsdddannon mukai-
sesti kolmen tyyppisiksi rajoitetun vastuun yrityksiksi.?® Yhtiomuodoissa on jonkin
verran eroa minimipadoman vaatimuksen ja jisenten maaran suhteen. (LesSCIC
2016.)

Monitoimijamallin mukaisesti jasenistoon tulee kuulua tyontekijoita (tai esim.
maataloustuottajia, kisityolaisid), palveluiden kayttajia tai niistd hyotyvia (asiak-
kaat, hankkijat, vapaaehtoiset) seka liiketoimintaan liittyvit jasenet (rahoittajat,
yksityiset yritykset ym.). Paikalliset ja alueelliset viranomaiset ja niiden yhtymat
voivat omistaa enintdan 20 prosenttia osuuskunnan padomasta. (LesSCIC 2016.)

Sosiaalisten osuuskuntien tarkoituksena on tuottaa sosiaalisesti ja yhteiskunnal-
lisesti hyodyllisid tuotteita tai palveluita. Osuuskunnat voivat myyda tuotteitaan
ja palveluitaan my6s muille kuin jésenilleen. Sosiaalisia osuuskuntia verotetaan
samoin kuin muitakin yrityksid, ainoastaan pakolliseen rahastoon sijoitettu ylijaa-
ma (viahintddn 57,5 prosenttia kokonaisvoitosta) vapautetaan yritysverosta. Mikali
osuuskunta lakkautetaan, rahastoitua paddomaa ei voida jakaa jasenille, vaan se

28  Société anonyme (SA), société par actions simplifiées (SAS) ou société a responsabilité limitée
(SARL).
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on siirrettdva jonkin muun sosiaalista tavoitetta palvelevan juridisen henkilon
padomaan.

Verotus lienee yksi keskeisista tekijoistd, jonka vuoksi yhteiskunnallisen yrittdjyys
kanavoituu Ranskassa usein yhdistys- ja jarjest6toiminnaksi, joita koskeva verotus
paremmin huomioi niiden sosiaalisen tavoitteen ja tarkoituksen. Vuoden 2012
tietojen mukaan suurin osa (776 prosenttia) sosiaalisista osuuskunnista tyollisti
vihemman kuin kymmenen tyontekijaa. Edellisen vuoden keskiarvo oli 13,6 tyon-
tekijaa, joskin suurin osuuskunnista tyollisti 304 tyontekijda. Vuonna 2011 sosiaa-
listen osuuskuntien yhteenlaskettu liikevaihto oli 118 miljoonaa euroa, ja vuosien
2007-2011 vililld keskim&arainen liikevaihto liki kaksinkertaistui. 28 prosenttia
osuuskunnista ilmoitti vuotuiseksi liikevaihdokseen yli 500 000 euroa.

Ranskassa sosiaaliset osuuskunnat ovat hyvin samankaltaisia perinteisten tyo-
osuuskuntien kanssa, eika niille ole — toisin kuin muissa maissa — asetettu mitdan
tarkoin rajattua tiettyd sosiaalista tehtidvaa. (Andruszkiewicz ym. 2014.)

Vuonna 2014 Ranskan parlamentti hyviksyi yhteiso- ja solidaarisuustaloutta
koskevan lain. Lain valmistelu vaati laajaa yhteisty6ta kaikilta hallinnon aloilta, ja
sen valmisteluun osallistuivat kaikki sektorit puolustushallintoa lukuun ottamatta.
Vaikka lain tarkoitus on laajentaa yhteis6talouden toimijoiden joukkoa siihen pe-
rinteisesti mukaan kuuluvien (osuuskunnat, yhdistykset, keskiniiset yhtiot) lisdksi
koskemaan muita organisaatiomuotoja, merkittdva osa, liki kolmannes, laista
kisittelee osuuskuntia. Sen lisaksi, ettd lakiin on kirjattu lukuisia osuuskuntia
koskevia saddoksid, siind myos luodaan uusi osuuskuntamuoto eli asukasosuus-
kunnat. Lain mukaan asukkailla on mahdollisuus asukasosuuskunnan kautta
ostaa ja hallinnoida asuntoja, joissa he asuvat. Si4ddos on tarkoitettu helpottamaan
asuntopulaa. (Naett 2015.)

Laki ei siis kuitenkaan rajaa pois mitdédn yritys- tai organisaatiomuotoa; keskeista
on ennen kaikkea sosiaalista hyotya tuottava liiketoimintamalli. Olennaista ei siis
ole yritysmuoto, vaan toiminnan tavoite. Jotta yritysta voi kutsua lain maarityksen
mukaan sosiaalista hy6tya tuottavaksi, sen on taytettava tiettyja ehtoja (Andrusz-
kiewicz ym. 2014):

« yritykselld on oltava muu kuin pelkistiadn voitonjaon tavoite

« yrityksessd noudatetaan demokraattista paatoksentekotapaa (kirjattava
sdantoihin, paatoksenteon avoimuus kuvattava, osallistumisoikeus ei perustu
pelkistadn taloudelliseen panokseen (osuus) ja/tai omistajuuteen)

« suurin osa ylijadmasté kiytetddn toiminnan yllapitimiseen ja kehittimiseen

« yritykselld on oltava vararahasto, jonka pddomaa ei voida jakaa yrityksen omis-
tajille.
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Laissa yhteiso- ja solidaarisuutalouden muodoiksi on erikseen kirjattu osuuskun-
nat, keskindiset yhti6t (mukaan lukien keskindiset vakuutusyhtiot), sdatiot, yh-
distykset ja régiet (julkisessa omistuksessa olevat yhtiot tai liikelaitokset). Lisdksi
mika tahansa yritysmuoto voi rekisterditya lain tarkoittamaksi sosiaalista hy6tya
tuottavaksi yritykseksi, jos se tayttaa edella luetellut ehdot ja on sosiaalisesti hyo-
dyllinen muun muassa

« tukemalla taloudellisen tai sosiaalisen asemansa vuoksi tai henkilokohtaisista
syistd haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita (ndma voivat olla asiakkaita,
jdsenid, tyontekijoita, palveluiden kayttajia)

« toteuttamalla sosiaalisen syrjaytymisen ja epatasa-arvon (taloudellinen. sosi-
aalinen, kulttuurinen, koulutuksellinen, terveydenhuoltoon liittyva) vahenta-
miseen tai yhteison koheesion lisédmisen tahtdavaa toimintaa

« osallistumalla kestavaan kehitykseen edistamiseen taloudellisin, sosiaalisin
tai ymparistoon liittyvilla aloilla, myGs energian siirtoon ja kansainviliseen
solidaarisuuteen liittyen.

Viime mainittu kohta edellyttaa kahden edellisen tayttymista.

Espanja

Yhteisotaloudella (ja sen sisdlld osuuskunnilla) on ollut suuri merkitys Espanjan
taloudessa. Jo 1800-luvulla perustettiin ensimmaiset keskindiset yhdistykset (so-
ciedades de socorro mutuo) huolehtimaan jasenistdan sairauden tai ty6ttémyyden
koetellessa. (Capdevila, Alvarez, Chaves & Fajardo Gracia 2014.)

Useimmista muista Euroopan valtioista poiketen Espanjassa yrityksen perusta-
misen mahdollistava lainsdadanto6 kehittyi hyvin varhaisessa vaiheessa, jo ennen
muita kansalaisoikeuksia. Vuonna 1829 kuningas Ferdinand VII hyviksyi asiaa
koskevan lain. Espanjalaisilla oli siis mielenkiintoinen sopimusoikeudellinen
tilanne: ennen yleista kokoontumis-, yhdistymis- ja sananvapautta heidan oli mah-
dollista perustaa yritys ilman kuninkaan tai hallituksen lupaa, pelkistaan rekiste-
roimalla. Osuuskuntia ei tdassd yhteydessa erotettu muista yritysmuodoista, eika
se myoskadn ollut osuuskuntien omissa intresseissa. Pdinvastoin, voidaan sanoa,
ettd ne halusivat nimenomaan tasavertaisen juridisen aseman, joka mahdollisti
jasenille kokoontumis- ja yhdistymisvapauden ilman poliisivalvontaa. (Guinanne
& Martinez-Rodriguez 2011.)

Yhteiskunnallisten myllerrysten keskelld myos lainsdddanto muokkaantui. Poliitti-

sen ilmapiirin vapautumisen myati taloudellisen toiminnan liberalisointi lisadntyi.
Vuonna 1869 saadetyssa laissa huomioidaan osuuskunnat ensimmaéisen kerran, ja
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liberaalimpien poliittisten nakemysten mukaan ne olivat keino parantaa tyolaisten
asemaa. Laki ei kuitenkaan méaaritellyt osuuskuntia erikseen, eikd milld4n tavoin
huomioinut osuuskuntien erityisyytta. (emt.)

1800-luvun loppupuolella tapahtui kdinne konservatiivisempaan suuntaan ja
tyovien taloudellisia ja ammatillisia yhteenliittymia rajoitettiin tai kiellettiin
kokonaan. Samaan aikaan kehittyi liike, jota kutsuttiin nimella neo-gremialismo.
Sen tavoitteena oli palauttaa vanha ammattikuntalaitos uudessa muodossa tyon-
antajien ja tyontekijoiden muodostamien liittojen kautta. Vuonna 1887 sdadetyn
lain, joka oli voimassa aina vuoteen 1964, mukaan osuuskuntien perustaminen oli
mahdollista ndiden liittojen sisilla. Naitd kutsuttiin nimelld sociedad civil. Voi-
daankin sanoa, ettd osuuskunnat pakotettiin lain avulla "yhteiskunnan kaikkein
konservatiivisempien elementtien vélineeksi.” (Guinanne & Martinez-Rodriguez
2011: 81).

Uusi vaihe Espanjan osuustoiminnan historiassa kdynnistyi, kun sdddettiin

laki Maaseudun syndikaateista vuonna 1906. Lain mukaan maaseudulla toimi-
vat “yhteistoiminnalliset instituutiot”, jotka valitsivat yritysmuodokseen uuden
syndikaattimuodon, olivat oikeutettuja verohelpotuksiin ja saivat juridisen hen-
kilon aseman. Laki sisélsi jasenten (perus)oikeudet ja useita toimintaa siitelevia
madrdyksid. Se myos mahdollisti yksinkertaisemman hyviksymis- ja laillistamis-
prosessin perustettaville yrityksille. Laki edesauttoi maatalouden piirissa toimivi-
en osuuskuntien ja erityisesti osuuskassojen (Cajas Rurales) kehittymista. Mutta
muut kuin maaseudun osuuskunnat siilyivit edelleen vanhan lainsaddannon alla.
(emt.) Samalla kun laki helpotti maaseudun osuuskuntien perustamista ja toimin-
taa, se loi kisitteellista sekavuutta tuomalla uuden yritysmuodon lainsaadéant6on.

Vasta vuonna 1931 osuuskuntaa koskeva lainsdadanto maaritteli osuuskunnan
selkedsti omaksi yritysmuodokseen. Lain sisilto ja henki noudatti Roschdalen
pioneerien® periaatteita: osuuskunta on yksityisten tai juridisten henkil6iden
yhteenliittyma4, joka ei tavoittele voittoa, vaan yhteistoiminnan kautta jasentensa
sosiaalisten ja taloudellisten olojen kohentumista. Laissa saddettiin ylijaidman
jaosta, demokraattisesta hallinnosta, kirjanpitovelvoitteesta jne. Lain merkitys jai
kuitenkin yleisesti ottaen viahaiseksi, kun siséllissota syttyi vuonna 1936. (emt.)

Sisillissodan paattymisen jilkeen Francon falangistihallinto sditi uuden osuus-
kuntia koskevan lain, joka astui voimaan 1942. Samana vuonna hajotettiin vuon-
na 1928 perustettu kansallinen osuustoimintaliitto, joka toimi my6s Espanjan
edustajana Kansainvilisessd Osuustoimintaliitossa (ICA). Poliittisten pakolaisten
lisdksi my6s monet osuustoiminta-aktiivit pakenivat maasta teloitusten ja vankila-
tuomioiden pelossa. Osuustoiminnan poliittinen luonne muuttui. Toimialoittain ja

29 Ks. esim. Moilanen ym. 2014.
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alueellisesti jarjestaytyneet osuuskuntien yhteenliittymit kiellettiin lailla, ja niiden
varallisuus héavitettiin. Valtiojohtoinen liitto perustettiin heti vuonna 1942 uuden
lain myo6ta. Vaikka osuustoimintaliike menetti poliittista voimaansa ja jasendemo-
kratiaan perustuvan toimintamallinsa, osuuskuntien méira kuitenkin kasvoi my6s
Francon hallinnon aikana.

Sisillissodan jilkeen taloudellinen, poliittinen ja sosiaalinen tilanne oli katastro-
faalinen: vuosien 1939 ja 1945 vililld 200 000 espanjalaista kuoli nalkidan ja sen
lisdksi 50 000 poliittisten vainojen vuoksi. Teollisen tuotannon osalta saavutettiin
sisillissotaa edeltava taso vasta vuonna 1950, maataloustuotannon osalta liki kym-
menen vuotta myohemmin. Francon hallinto my6s pahensi ongelmia alueellisesti:
esimerkiksi Almeriassa3® maataloustuotannon kehittamiseksi toteutetut muutok-
set, muun muassa pohjaveden hallitsematon kaytto kastelujarjestelmissa, olivat
seka ekologisesti ettd sosiaalisesti kestamattomia. Osuuskuntien kehittdmisen
kautta tilanne alkoi 1960-luvulta lahtien muuttua suotuisampaan suuntaan.

Espanjan Francon jilkeen muokattu perustuslaki vuodelta 1978 tunnustaa osuus-
kunnat ja edellyttad viranomaisilta ja lainsdatajilta osuuskuntien huomioimista.3

Vuonna 1999 sdadettiin uusi valtakunnallinen osuuskuntalaki. Taman liséksi itse-
hallintoalueilla on omaa lainsdadant6adn myos osuuskuntia koskien. (Julia Igual

ym. 2015; Alguacil Mari 2013)

Espanjalaisen osuustoimintaliikkeen maailmanlaajuisesti tunnetuin nimi on var-
masti osuuskuntajitti Mondragon, joka syntyi Espanjan baskialueella sijaitsevassa
Mondragonin kyldssa. José Maria Arizmendiarrieta oli katolinen pappi, jonka
1947 kdynnistamasta ammatillisesta koulutushankkeesta kasvoi vuosikymmenten
saatossa nykyinen osuuskuntakonserni. (esim. Moilanen ym. 2014).

My0s muualla Espanjassa osuuskuntien muodostamisella on ollut monin tavoin
kauaskantoista merkitysta. Jo edelld mainittu Almeria oli vield 1950-luvulla Es-
panjan koyhimpii alueita, jonka maataloustuotteet kaupattiin vilikasien kautta
alihintaan, mika jatti alueen pienviljelijat ponnistuksistaan huolimatta kéyhyy-
teen. Vaikka Francon hallinto ei osuuskuntia hyviksynytkaan, alkoi alueella syntya
viljelijoiden osuuskuntia, jotka pikkuhiljaa kehittivit falangistihallinnon tehoste-
tun tuotannon aikaansaaman kuivuuden tuottamiin ongelmiin uusia ratkaisuita.
Francon hallinnon kaatumisen jilkeen osuuskuntien toiminta jatkui ja kehittyi
edelleen. T4lla hetkelld alue on suurin hedelmien ja vihannesten tuottaja-alue
Espanjassa (51 prosenttia kokonaistuotannosta). (Giagnocavo ym. 2012.)

30 Alue Andalusian itsehallintoalueella eteldisessi Espanjassa.
31 Espanjan perustuslaki: http://www.parliament.am/library/sahmanadrutyunner/ispania.pdf
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Sosiaaliset osuuskunnat Espanjassa

Espanjassa keskustelu ja kdytdnnon suunnittelu sosiaalisesti kestavin talouden ke-
hittdmiseksi on keskittynyt yhteisdtalouden kisitteen ymparille. Yhteiskunnalliset
yritykset eivit ole mitenkdan mainittavasti olleet esilla, eivatkd osuuskunnat tassa
muodosta mitdan poikkeusta huolimatta vuoden 1999 osuuskuntalaista. (Capdevi-
la, Alvarez, Chaves & Fajardo Gracia 2014.) Vaikka Espanja esitetdan usein maana,
jossa on sosiaalisia osuuskuntia koskeva laki, tima ei siis taysin pida paikkaansa.
Sosiaaliset osuuskunnat (cooperativa de iniciativa social)3? nimetian yleisessa
osuuskuntalaissa (27/1999), mutta mika tahansa osuuskunta (tuottaja-, kuluttaja-
tai tydosuuskunta) voi toimia sosiaalisena osuuskuntana tietyin ehdoin.

Sosiaalisen osuuskunnan perustamiseen liittyvit lakisdateiset toimet eivit olen-
naisilta osin poikkea minka tahansa muun osuuskunnan perustamisesta. Perus-
tamisasiakirjoihin on ainoastaan selkedsti maariteltava yrityksen tarkoitus, ja sen
rekisteroinnin on tapahduttava joko valtiollisen tai itsehallintoalueen erityisesti
sosiaalisten osuuskuntien rekisterointiin sertifioidun viranomaisen toimesta.

Jotta rekisterdityminen sosiaaliseksi osuuskunnaksi olisi mahdollista, osuus-
kunnan on joko tuotettava erilaisia sosiaalisen tuen palveluita (terveyspalvelut,
koulutus ja niin edelleen) tai sen on tuotettava tyomarkkinoilta syrjaytymisvaa-
rassa oleville tyollistymispalveluita (tyomarkkinoille integrointi). Lahtokohdiltaan
lain maaritelma sosiaalisista osuuskunnista muistuttaa Italian vuoden 1991 lain
madrittelyd kahden tyyppisistd osuuskunnista: palveluita tuottavat A-tyypin ja
ty6voimaa integroivat B-tyypin osuuskunnat.3? Espanjalainen tulkinta sosiaalisen
tuen tuottamisesta sosiaalisten osuuskuntien kautta poikkeaa kuitenkin huomatta-
vasti italialaisesta versiosta. Lain tarkentavissa kohdissa l1dhtokohta on palveluiden
sisallon maarittely, ei niiden tuottajan tai niitd kdyttdvien maarittely. Kdytdnnossa
se tarkoittaa hyvin yleista luetteloa niista toimialoista, joilla sosiaaliset osuuskun-
nat voivat toimia (kaytdnnossa milld alalla tahansa), eiki se mahdollista sosiaali-
sen osuuskunnan erityisluonteen maarittelya. (Escuin Ibafiez 2015.)

Toisaalta tyomarkkinoille integroiva osuuskunta ei juurikaan eroa perinteisesta
ty6osuuskunnasta. Lain mukaan ty6osuuskunnan padomasta suurin osa tulee

olla tyosuhteiden kautta palkattujen omistuksessa. Muiden kuin jasenten tekeméa
vuosittainen tyoaika ei saa ylittda 15 prosenttia tyGsuhteisten jasenten tekemasta
tyosta. Mikali tydosuuskunta haluaa tulla méaritellyksi sosiaaliseksi osuuskunnak-
si, on sen otettava jaseneksi ja/tai tyontekijaksi sosiaalisen syrjaytymisen riskissa
olevia henkilGita. Laki ei kuitenkaan millaan tavoin maarittele sitd, kuinka suuren

32 Téassi kiytetdadn selkeyden vuoksi kisitettd sosiaalinen osuuskunta; suora kaannds olisi sosiaalis-
ten aloitteiden osuuskunta.
33  Ks. luku Italia; tarkemmin Pirkkalainen 2016.
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osan tyosuhteisista tai jasenista tulee kuulua tdhdn ryhméan. (emt.)

Toinen lain asettama ehto liittyy voiton tavoitteluun. Mikili osuuskunta haluaa
sosiaalisen osuuskunnan statuksen, se ei voi jakaa kertynytta ylijadmaa jasenilleen.
Sen sijaan sosiaaliset osuuskunnat (tai mitka tahansa voittoa tavoittelemattomat
osuuskunnat) voivat rahastoida kertyneen ylijadman kéytettaviksi toiminnan
kehittamiseen tai tappioiden kompensoimiseen. Lisédksi jasenten osuuskunnalle
myo6ntamalle lainalle maksettava korko ei voi ylittda lakisaateistd korkoa (legal
interest rate). Laissa sdddetddn myos osuuskunnan hallituksessa tyoskentelysta
(vapaaehtoisuus, ilman korvausta) seka osuuskunnassa tyoskentelevien palkkaka-
tosta (ei saa ylittaa toimialan keskipalkkoja enempéa kuin 150 %). Voiton tavoitte-
lu tai ylijadmén jakaminen ei ole kuitenkaan milldan tavoin kiellettyd muilta kuin
sosiaalisilta osuuskunnilta. Mielenkiintoista onkin, ettd mika tahansa osuuskunta
voi tuottaa edelld mainittuja sosiaalisen tuen ja tyointegraation palveluita, mutta
ilman sosiaalisen osuuskunnan luokitusta. (Escuin Ibanez 2015.)

Kun sosiaaliset osuuskunnat osallistuvat julkisten palveluiden tuotantoon, niiden
kumppaneina toimii julkinen organisaatio tai viranomainen. Osuuskuntalaki ei
mitenkaan selkedsti méarittele viranomaisten asemaa sosiaalisten osuuskuntien
hallinnossa. Ne voivat toimia joko yhteistybkumppaneina ilman paatosvaltaa tai
osuuskunnan kokous voi méaritelld niiden aseman toisin. (Alguacil Mari 2013).

Vapaaehtoisten asema osuuskunnissa on lainsdadannon nakokulmasta sekava.
Osuuskuntalaki ei maarittele vapaaehtoistoimintaa sosiaalisissa osuuskunnissa,
toisin kuin esimerkiksi Italian lainsdddanndssa on tehty. Vapaaehtoistoimintaa
saataa erillinen laki (6/1996), joka mairittelee sen yksityishenkilon altruismiin
ja epiitsekkyyteen perustuvaksi vapaaehtoiseksi toiminnaksi, johon ei liity talou-
dellisia sopimuksia tai tyosuhdetta. Tastd ndkokulmasta katsoen vapaaehtoisten
jdsenyys sosiaalisissa osuuskunnissa ei ole mahdollista. (emt.)

My0s verotuksessa sosiaalisia osuuskuntia kohdellaan samoin kuin mité tahansa
osuuskuntaa tai yritystas4. Niihin ei siis sovelleta voittoa tavoittelemattomien yh-
teisojen verotukseen sovellettavaa lakia (49/2002), joka mahdollistaa yhdistyksille
ja saatioille verotuksen liittyvia etuja. Edelld mainittu laki erottelee verotukselli-
sesti osuuskunnat kolmeen ryhmain: suojattuihin, erityissuojattuihin ja tavallisiin
osuuskuntiin3s.

Mikali osuuskunta noudattaa lain méarittelemia ehtoja rahastoinnista, ylijadman
jakamisesta ja niin edelleen, se on fiskaalisesti suojattu osuuskunta, jonka tulove-
rotus on kaikkein alhaisimmassa veroluokassa. Erityissuojatut osuuskunnat voivat

34 Laki 20/1990.
35 Verotuksesta ks. tarkemmin esim. Salazar Terreros ym. 2009.
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lain mukaan olla tietyn tyyppisia tydoosuuskuntia, maatalous- ja kalastusosuuskun-
tia, kuluttaja- tai kdyttdjaosuuskuntia, jotka tayttavat lain méaarittelemét ehdot.
Erityissuojatuilla osuuskunnilla on oikeus 50 prosentin vihennykseen tulovero-
tuksessaan. (Alguacil Mari 2013.)

Sosiaaliset osuuskunnat ovat lainsdaddannon ja verotuksen nakokulmasta viliin-
putoajia. Niille asetetaan lain mukaisesti erityistehtavid, mutta kdytdnnossa niita
kohdellaan samalla tavalla kuin muitakin osuuskuntia. Jotta ne voivat toimia
yhteiskunnallisena yrityksena —harjoittaa liiketoimintaa — ne eivit voi hakea itsel-
leen voittoa tavoittelemattoman yhteison asemaa. Talloin ne eivit ole oikeutettuja
niihin verotuksellisiin hyotyihin tai muihin taloudellisiin etuisuuksiin, jotka kos-
kevat voittoa tavoittelemattomia yhteis6ja. Esimerkiksi sosiaalisen osuuskunnan
vastaanottamia lahjoituksia verotetaan edelld mainittujen yhteisgjen lahjoituksia
tiukemmin. Samoin tulot, jotka tulevat muusta kuin niiden perustoiminnasta,
verotetaan korkeamman prosentin mukaan.

Osuuskuntalaki my0s ohjaa ja osin my6s pakottaa sosiaaliset osuuskunnat hylkaa-
madn monitoimijamallin. Ulkopuolisten toimijoiden mukaantulo on rajoitettua
(institutionaaliset, sijoittajajasenet ja vapaaehtoiset) ja se estda monitoimijamal-
lien kehittymisen. Tama poikkeaa selvisti yhteiskunnallisten yritysten kehittami-
seen liittyvistd Euroopan unionin toimenpidesuosituksista seka Italian sosiaalisia
osuuskuntia koskevasta lainsdddannosta. Lisdksi erityissuojellut osuuskunnat eivéat
voi tuottaa palveluja jasenilleen, vaan ainoastaan tavaratuotanto joko jasenille tai
kolmansille osapuolille mahdollistaa erityissuojellun aseman. Tadma tarkoittaa sita,
ettd esimerkiksi kayttdjaiomisteiset sosiaalipalveluita tuottavat osuuskunnat eivit
voi tiatd asemaa saada. (Alguacil Mari 2013.)

My0s tybosuuskuntana toimivia sosiaalisia osuuskuntia koskevat erityiset ra-
joitteet ehkiisevit niiden tavoittelemien yleisempien sosiaalisten tavoitteiden ja
hyodyn saavuttamisen. Muiden kuin jasenten palkkaamista rajoitetaan, ja sita ve-
rotetaan osuuskunnan verotuksessa korkeamman veroasteen mukaan. Tyomark-
kinoille integroivien sosiaalisten osuuskuntien tilanne on vield hankalampi: ne
toimivat usein paitsi normaaleina ty0antajina jasenilleen, myos tyopaikkakoulut-
tajina. Koulutusjaksoilla olevia ei ymmarrettavisti ole jarkevia ottaa osuuskunnan
jaseniksi, jolloin osuuskunnalla on kahdenlaisia tyontekijoita, jaseni ja ei-jasenia.
Jalkimmaisten tyopanoksesta syntyva tuotto on korkeamman verotuksen piiris-
sd. My0s tyoosuuskuntien jasenten verotuksessa on piirteita, jotka eivit huomioi
toimintarajoitteisten tyontekijoiden asemaa. (emt.)

Tiivistden Espanjan sosiaalisia osuuskuntia koskeva lainsdadanto ja verotuskay-

tannot eivdat mahdollista niiden toimintaa edes lain tarkoittamassa — saati laajem-
min yhteisGtalouden maarittelyjen — mielessa.
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Mielenkiintoista onkin, ettd Espanjassa on ollut jo vuodesta 1986 lainsdadantoa,
joka koskee tyontekijaomisteisia yrityksia, Sociedades Laborales. Kyse on tyon-
tekijoiden taloudellisen ja toiminnallisen osallisuuden mahdollistavasta liiketoi-
mintamallista. Ensimmaiset syntyivit 1960-luvun talouskriisissd osana silloisen
hallinnon ty6llisyyspoliitikkaa, ja ensimmainen niita koskeva laki astui voimaan
1986, jonka jilkeen lainsaadantoa on kehitetty edelleen. Viimeisin lakiuudistus on
vuodelta 2015, jossa tyontekijoiden mahdollisuuksia yrityksen (osa)omistukseen
parannetaan ja samalla helpotetaan niiden mahdollisuuksia palkata my6s muita
kuin jasenii. Sociedades Laborales ovat olleet mekanismi, jolla on toteutettu wor-
ker buyout -yritysostoja. Osuuskunnista ne poikkeavat siten, ettd tyontekijaosak-
kailla on kaksinainen juridinen asema, he ovat sekid omistajia ettd tyontekijoita.
(Fajardo Garcia ym. 2016.)

Portugali

Portugalin imperiumi oli yksi historian suurimmista, laajimmillaan se kasitti aluei-
ta niin Afrikassa, Aasiassa ja Oseaniassa kuin Pohjois-Amerikassa ja Latinalaisessa
Amerikassa. 1800-luvulle tultaessa imperiumi alkoi kuitenkin pala palalta rapis-
tua, ja kun Portugali vuonna 1822 menetti tirkeimman siirtomaansa Brasilian,

sen merkitys maailmanpolitiikassa ja -taloudessa kaantyi laskuun. Vuoteen 1826
ajoittunut kuningas Juhana (Joao) VI:n kuolema, sen jilkeiset perimysjarjestyk-
seen ja tulevaan valtiomalliin liittyneet valtataistelut, toisaalta kiistely Iso-Britan-
nian kanssa Afrikan siirtomaista seki talouselaméin krooniset ongelmat johtivat
niin sisi- kuin ulkopoliittisesti epavakaiden vuosikymmenten jaksoon. Sen kulues-
sa syntyi jopa paremman eldman toivossa Portugalista lahtevien muuttoliike, joka
suuntautui siirtomaihin, itsenéistyneeseen Brasiliaan ja muualle maailmaan.3¢

Freiren ja Pereiran (2015) mukaan Portugalia ei ole pidetty osuustoiminnan kan-
nalta mitenkd4n onnistumisen esimerkkini, painvastoin maan osuustoiminnan
historiaa on kuvattu liki olemattomaksi poliittisen epdvakauden ja hitaan teollis-
tumisen vuoksi. Taiman niakemyksen on my6hempi tutkimus osoittanut vaaraksi;
seka osuuskunnilla etti eri tyyppisilld yhdistyksilla on ollut merkittava (ja samalla
hyvin vahvasti poliittisesti savyttynyt) rooli niin lukuisten paikallisyhteis6jen kuin
koko tyovienliikkeen kehityksessa.

Mutualismi on ollut vahva vaikuttaja Portugalin tyovaenliikkeen kehityskaaressa,
ja sen perusta on ollut yhtaélta paikallisyhteis6jen muodostamissa verkostoissa,
toisaalta ammattikuntien keskinéisissi suhteissa (Pereira 2016). Jo vuonna 1838

36 Ks. esimerkiksi Malyn Newitt (2015) Emigration and the Sea: An Alternative History of Portugal
and the Portuguese.
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perustettiin Sociedade Artistas Lisbonenses, ja seuraavalla vuosikymmenelld syn-
tyi muitakin mutualistisia yhteenliittymia. Seuraavina vuosikymmenina liike laa-
jeni: vuosina 1841—1849 perustettiin 21 keskinéista yhdistyst4, vuosina 1850—-1859
noin 70 ja seuraavalla vuosikymmenella 88 lisda. (Fernades 2006). Ensimmaiseksi
perustetuksi osuuskunnaksi Van der Velden ym. (2014) ilmoittavat 1858 tehdas-
tyolaisten perustaman yhteenliittymén Fraternal of the Fabrics Manufacturers.

Vuonna 1867 sidiadettiin ensimmaiinen osuuskuntia koskeva laki (niin sanottu Ba-
silar-laki), joka tunnusti omaehtoisen ja vapaan yhdistymisen, ”-- keskindisyyteen
ja vastavuoroisuuteen perustuvan yksilollisten tahtojen ja voimien yhteistoimin-
nan”. Osuuskunnat saivat juridisen aseman vaihtuvan paaoman yrityksin, joiden
jdsenmadraa ei rajoitettu. Osuuskuntien tehtaviksi laki madaritteli seka teollisen
tuotannon etté kotitaloustuotannon ja luotonannon keskinaisen kehittdmisen.
Laki erotteli tyonantajat ja tyontekijat ja erikseen tunnusti tyon ja pddoman vilisen
ristiriidan. Hallituksen tavoitteena oli ehkiista yhteiskunnallista levottomuutta
néiden tyovaeston yhteenliittymien avulla. Vuonna 1872 tyodldisten olojen paran-
tamiseksi perustettu Centro Promotor de Melhoramentos das Classes Laboriosas
julkaisi tyoviden liikkeen edustajana (ja hallituksen tukemana) manifestin, jossa
kehotettiin "maaseudun ja kaupunkien tyoldisid veljeyteen ja perustamaan kansal-
linen luokkasolidaarisuuden yhdistys muodostamaan tuottaja- ja kuluttajaosuus-
kuntia”. (Freire & Pereira 2015.)

Vuoden 1867 osuuskuntia koskeva laki seki vuonna 1888 voimaan astunut kaup-
palaki (jossa sdadettiin kuluttajaosuuskunnista) edellyttivit osuuskuntien demo-
kraattista hallintoa. Jokaisella jasenella oli ddnioikeus ylinta paatosvaltaa kaytta-
viassa yleiskokouksessa, tosin vaara sukupuoli, vihadinen iki tai lukutaidon puute
esti osallistumisen. Ylijaamaa jaettiin joko osuuksien mukaan tai jasenen kulutuk-
sen eli timéan ostamien tuotteiden mukaisesti. Useimmat noudattivat sekamuotoa.
Osuuskuntien vililld oli selvia eroja: Tyovaeston perustamat osuuskunnat suosivat
kulutuksen mukaisia hyvityksii, ja usein ne rahastoivat osan ylijadmastiaan kaytet-
taviksi sosiaalisiin tarkoituksiin muun muassa asumiseen liittyen. Eliitin perusta-
mien osuuskuntien ylijaama jaettiin osuuksien mukaisesti. (emt.)

Vuoteen 1888 mennessai oli virallisen rekisterin mukaan perustettu 53 osuuskun-
taa, joista suurin osa Lissaboniin. Niist4 enin osa oli selkeisti tyGvieston perusta-
mia ja my0s poliittisesti suuntautuneita, mutta jotkut tehtaiden omistajat ja maan-
omistajat perustivat myos korporatiivisesti suuntautuneita osuuskuntia. Lisaksi

oli tietyn sosiaalisen statuksen pohjalta perustettuja muun muassa virkamiesten

ja teknisen alan ammattilaisten osuuskuntia, myos useita sotilaiden perustamia
osuuskuntia syntyi. Osuuskunnat olivat siis selkedsti eriytyneet jasenistonsd mu-
kaisesti — poikkeuksen teki osa kuluttajaosuuskunnista, joiden jasenyys ei perustu-
nut edelld mainitun kaltaisiin ryhmittelyihin. (Freire & Pereira 2015.)
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Portugalin sosialistinen puolue Partido Socialista Portugués (PSP) perustettiin
vuonna 1875. PSP pyrki saamaan siipiensa suojaan kaikki tyovaen yhteenliittymit,
ja se otti myos osuuskuntien edustajat mukaan ensimmaiseen valittuun keskus-
neuvostoon. Puolueen nikemyksen mukaan osuuskunnat olivat rauhan tyyssijoja
levottomina aikoina, ja toisaalta ne tarjosivat perustan uudelle yhteiskuntajar-
jestykselle. Mutta osa tyovaestosta alkoi siirtyd kohti radikaalimpaa liikehdintaa.
Kuten edella todettiin, tyoviaeston yhteenliittymat perustuivat vahvasti joko paikal-
lisiin verkostoihin tai ammatteihin, ja tiltd pohjalta vahvistui seka syndikalistinen
ettd anarkistinen liike. Osuuskunnat olivat 1800-luvun lopulla kiinted osa myos
tatd liikehdintéa. (emt.; ks. myos Duarte 2012.) Huomionarvoista on, etta teolli-
sen tuotannon kehittyessda myos naiset (ja lapset) siirtyivit palkkatyohon. Naisten
toiminta tyovienliikkeen sisilld oli merkittavaa: he paitsi osallistuivat jo toimiviin
yhdistyksiin, my0s perustivat omia yhdistyksidén ja olivat aktiivisia tyotaisteluissa.
(Pereira 2016.)

Edellda mainitut levottomat yhteiskunnalliset ajat, eli kiytdnnossa vuosikymmenia
kestanyt poliittinen ja taloudellinen kriisi, johtivat aseelliseen vallankaappaukseen
ja monarkian paittymiseen lokakuussa 1910. Valtaan nousi Portugalin tasavalta-
lainen puolue Partido Republicano Portugués (PRP). (Sardica 2011.)

PRP oli hyviaksynyt tavoitteekseen (Sveitsin mallin mukaisen) liittovaltion, jossa
alueilla on vahva itsehallinto (presidenttia ei ohjelmassa mainittu lainkaan) ja jos-
sa vallitsee yleinen ddnioikeus. Sittemmin puolueen johdolla laadittu vuoden 1911
perustuslaki loi kuitenkin keskusjohtoisen tasavallan (presidentti-instituutioineen,
tosin rajoitetuin valtaoikeuksin), jossa kongressilla oli ylin valta, keskushallinnon
laajat oikeudet paikallishallinnon ohjauksessa siilyivit eika yleistd adnioikeutta
toteutettu. Lisédksi katolisen kirkon valtiollinen asema havitettiin ja yhteiskuntaa
alettiin maallistaa. Uuden hallinnon toimet heréattivit laajaa vastustusta ja johtivat
my0s valtapuolueen sisdisen sirpaloitumiseen. (Leal 2009.)

Seuranneesta poliittisesta kriisista kertoo se, ettd vuosina 1910—1926 Portugalilla
oli 45 hallitusta, 30 eri padministerid, yhta paljon siviili- tai sotilasvallankaappa-
usyrityksia poliittisen kentén eri laidoilta, seitsemén parlamenttia, joista sotilaalli-
nen viliintulo hajotti nelja, ja kahdeksan presidenttii, joista ainoastaan yksi koko
neljan vuoden kauden. (Sardica 2011.)

Kaikesta huolimatta Portugalin ensimmaéiset osuuskassat perustettiin vuoden
1911 lain perustalle. Tasavallan kauteen ajoittui my6s maan ensimméaisen maata-
lousosuuskunnan perustaminen Corucheen. Kovin paljon tietoa siitd tai muista
ajankohdan tapahtumista maaseudulla ei ole, joitakin valtauksia ja maan kollek-
tivisointiyrityksia on dokumentoitu. Nama jiivat kuitenkin lyhytaikaisiksi, kun
hallitus tukahdutti ne ja karkotti keskushenkil6t Angolaan. (Fernandes 2006.)
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Vastoin pyrkimyksidan Portugali ajautui ensimmaisen maailmansodan osapuolek-
si. Sodan jdljiltd maa oli hyperinflaation kurimuksessa, tyoldiset lakkoilivat elin-
tarvikkeiden hintojen noustessa rijahdysmaéisesti ja maataloustuotannon ollessa
kykenemiton vastaamaan tarpeisiin.?” Sodan jilkeen sosialistipuolue PSP pyrki
ottamaan haltuunsa myos kuluttajaosuuskunnat ja liittiméaéan ne yhteen keskinai-
sen avun yhdistysten kanssa. Puolueen tavoitteena oli saada kuluttajaosuuskunnat
sddtelemaan hintoja pddoman kartuttamisen sijaan. Seuraavana vuonna perustet-
tiin Kansallinen osuuskuntien liitto (Federacao Nacional das Cooperativas), joka
oli ensimmainen yritys koordinoida kuluttajaosuuskuntien toimintaa. Liiton taus-
talla oli hyvin kirjava ja osin keskendin vastakkaisten poliittisten tukijoiden jouk-
ko. Liiton ensimmaisessi kongressissa vuonna 1921 silloinen puheenjohtaja totesi
puheessaan osuuskuntien olevan “hedelmallinen, reilu ja upea saavutus ihmisten
kamppailussa luovaa, laajentumishaluista, alistavaa ja muuntautumiskykyista ka-
pitalismia vastaan.” Osuuskuntien tehtavaksi han niki kuluttajien puolustamisen
voitontavoittelijoiden oligarkiaa vastaan. Han myos toivoi osuustoimintaliikkeen
saavuttavan poliittisen ja uskonnollisen riippumattomuuden, jotta se voisi taata
portugalilaisen yhteiskunnan taloudellisen, moraalisen ja kansallisen vapautumi-
sen. Liiton toiminta jii, silloisen hallituksen tuesta huolimatta, lyhytaikaiseksi.
(Freire, D. & Pereira 2015.)

Ensimmaiisen tasavallan kaaos paattyi vuonna 1926 sotilasvallankaappaukseen.
Portugali siirtyi Kansalliseen diktatuuriin (Ditadura Nacional), joka my6hemmin
nimettiin Uudeksi Valtioksi (Estado Novo). Muodollisesti laajoin valtaoikeuksin
varustetun presidentin ja yksikamarisen parlamentin hallitsema valtio oli kdytéan-
nossa vuodesta 1933 alkaen padministeri Anténio de Oliveira Salazarin johtama
diktatuuri. Salazarin hallintoa on kutsuttu fasistiseksi, ja muun muassa korpora-
tivismin osalta vaikutteita Italian fasisteilta otettiinkin, mutta avoimeen fasismiin
Salazar suhtautui kielteisesti. Perustaltaan Salazarin hallinto oli traditionalistinen,
nationalistinen, laajentumishaluton, ddrikonservatiivinen ja uskonnollinen — koti
(perhe), uskonto ja isinmaa (siirtomaat mukaan lukien) olivat perusperiaatteet,
joille yhteiskuntaa haluttiin rakentaa.

Vuodesta 1933 eteenpédin maassa vallitsi yksipuoluejirjestelma, lehdist6a sensu-
roitiin ja vapaaehtoisjarjest6ja vainottiin. Suurin osa tyovaenyhdistyksista lak-
kautettiin ja niiden sijaan perustettiin lukuisia valtion valvomia korporativistisia
organisaatioita. Poliittisten vastustajien vaino perustui vahvasti salaisen poliisin
(PIDE) tyohon, ja sen kohteena olivat erityisesti kommunistit ja anarkistit, toisaal-
ta liberaalejakaan nikokantoja ei hyvaksytty.

Kuluttajaosuuskuntien liiketoiminta oli kuitenkin periaatteessa laillista, silla
Salazarin hallinto ei puuttunut vuoden 1888 kauppalakiin, jonka mukaan kulut-

37 Ks. esim. Amaral & da Silva (2015).
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tajaosuuskunnat olivat kaupallisia yhdistyksid. Mutta pieninkin syy epiilla osuus-
kuntaa poliittisesta toiminnasta aiheutti osuuskunnan lakkauttamisen. Siita, milla
tavoin osuuskunnat pyrkivit tai onnistuivat sdilyttdiméaan osuustoiminnan demo-
kraattiset ja emansipatoriset periaatteet, ei ole dokumentoitua tietoa, kuten ei
myo6skaan siitd, mitd tapahtui niille 336 kuluttajaosuuskunnalle, jotka oli rekiste-
roity vuoteen 1926 mennessa. (Freire & Pereira 2015.)

Estado Novon aikana kuitenkin perustettiin maatalousosuuskuntia erityisesti
1950-luvulta alkaen. Korporativistinen hallinto oli epdonnistunut maatalouspoli-
tiikassaan ja osuuskunnat néhtiin tietyin ehdoin ratkaisuna maatalouden uudista-
miseksi. 1953 kdynnistettiin ensimmainen Planos de Fomento eli viisivuotissuun-
nitelma, jossa osuuskunnat olivat merkittdviassa asemassa. Tuolloiset osuuskunnat
olivat kuitenkin usein valtion aloitteesta perustettuja, ja valtio myos valvoi niiden
tuotantoa, tuotteiden jakelua ja hintoja. Valvonta tapahtui joko valtakunnallisten
organisaatioiden (esimerkiksi Junta Nacional do Vinho, Junta Nacional da Cortic)
toimesta tai paikallisesti (Grémios da Lavoura), jolloin valvonnasta saattoi vastata
hallinnolle uskollinen maanomistaja. Osuuskunnat olivat kiintedssa yhteydessa
tahan paikalliseen valvontajarjestelméain. (Rebelo & Vaz Caldas 2012; Fernandes
2006.) Diktatuurin paidttymiseen mennessi maatalousosuuskuntia oli yhteensa
noin nelja sataa (Freire & Pereira 2015).

Hallinnon painostuksesta huolimatta myos kuluttajaosuuskuntien toiminta akti-
voitui 1950-luvulta eteenpiin. Esimerkiksi vuonna 1955 viisi kuluttajaosuuskuntaa
Lissabonista ja sen lahialueilta perustivat kansallisen kuluttajaosuuskuntien liiton
(UNICOOPE, Uniao Cooperativa Abastecedora), joka toimi Portugalin edustajana
Kansainvalisessa Osuustoimintaliitossa. (emt.)

Vaikka salainen poliisi PIDE olikin tehokas, se ei kyennyt tukahduttamaan taysin
yhteiskunnallista vastarintaa. MyG6s osuustoimintaliikkeelld, joka yhdisti eri po-
liittisia toimijoita katolisista anarkisteihin, oli oma paikkansa vastarinnan orga-
nisoitumisessa. Vuoden 1958 vaaleissa kenraali Humberto Delgado asettui presi-
denttiehdokkaaksi taustallaan laaja kannatus aina sosialisteista monarkisteihin

ja katolisen kirkon edustajiin. Vaikka Delgado ei tullutkaan valituksi, kampanjan
aikana Lissabonissa ja Portossa pidettyja uudistuksia vaatineita mielenosoituksia
on sanottu Estado Novon lopun aluksi. (ks. tarkemmin Freire & Pereira 2015.)
My®6s opiskelijajarjestot olivat, PIDE:n tukahduttamisyrityksista huolimatta, jatka-
neet Salazarin hallinnon vastustamista 1dpi vuosikymmenten, ja erityisesti vuosien
1962 ja 1969 opiskelijoiden mielenilmauksia ja lakkoja on pidetty merkityksellisina
Salazarin hallinnon kaatumisen kannalta, etenkin kun samanaikaisesti kansain-
vilinen painostus siirtomaasotien lopettamiseksi kasvoi, ja aiemmin Salazarin
hallintoa ldpi sormien katsoneet NATO-kumppanit alkoivat ottaa merkityksellista
etdisyytta. Portugali joutui eristyksiin.
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Vuonna 1968 Salazar luovutti (terveydellisiin syihin vedoten) vallan Marcelo
Caetanolle, joka oli Salazarin regiimin “vasemmistolainen” ja siten edusti toivoa
uudistuksista. Ajan myo6ta optimismi osoittautui perusteettomaksi ja julkinen yh-
teiskunnallinen litkehdinti seké siirtomaasotien vastustus kasvoivat entisestain,
kunnes vuonna 1974 prosessi huipentui nuorten vasemmistoradikaalien upseerien
johtamaan verettomain vallankumoukseen. Tilla kertaa kyse se ei ollut aiempien
kaltaisesta sotilasvallankaappauksesta, vaan siviilit liittyivat suurin joukoin kaduil-
la sotilaiden rinnalle juhlimaan vallan vaihtumista. Tdméan niin kutsutun Neilik-
kavallankumouksen jilkeen ensimmaiset vapaat vaalit pidettiin vuonna 1975, ja
seuraavana vuonna saatettiin voimaan uusi perustuslaki.

Osuuskunnat tunnustettiin uudessa peruslaissa, ja lisdksi muussa lainsdadannos-
sd niille sallittiin erilaisia taloudellisia etuisuuksia erityisesti verotuksen suhteen.
Vuoden 1976 perustuslaissa osuuskunnista todetaan niiden olevan sosialististen
tuotantosuhteiden kehittymista. Vuosina 1976—2005 perustuslakia uudistettiin
seitseman kertaa. Ja jokaisen uudistuksen jalkeen osuuskuntia koskevat maininnat
viahenevit, mutta edelleen niilld on erityinen asemansa. (Fernandes 2006.)

Muutosten jialkeen perustuslaki tunnustaa edelleen seuraavat periaatteet:

 kolmen sektorin (julkinen, yksityinen ja yhteiso- ja osuuskuntasektori) olemas-
saolo

« osuuskuntien vapaaehtoisuuden periaate

« periaate valtion tuesta yhteiso- ja osuuskuntasektorille

« periaate, jonka mukaan valtio kannustaa ja tukee osuuskuntien perustamista

« periaate, jonka mukaan valtio toimii asiassa Kansainvilisen Osuustoimintalii-
ton (ICA) periaatteiden mukaisesti (Meira 2014).

Vuonna 1980 saadettiin osuuskuntalaki, ja siten osuuskunnat siirtyivat kauppalain
piiristd uuden lain sdantelyn alle. Nykyinen osuuskuntalaki perustuu vuoden 1996
lakimuutoksiin, ja vuonna 1998 sidadettiin laki osuuskuntien verotuksesta, joka
antoi osuuskunnille verotuksellisia etuja muun muassa ylijaaman ja kiinteistovero-
tuksen suhteen. Vuonna 2012 edelld mainittu laki liitettiin osaksi yleistd veroetuja
koskevaa lakia, jossa osuuskunnista sdddetdan erikseen lain artiklassa 66-A. Muu-
toksesta huolimatta osuuskunnat sailyttivit pddosan aiemmista verotuksellisista
eduistaan. (Rebelo & Vaz Caldas 2012.)

Sosiaaliset osuuskunnat Portugalissa

Korporativistinen jarjestelma jatti jalkensd Portugalin yhteiskuntaan, ja vuoden
1976 jilkeinen aika on osin ollut kansalaisyhteiskunnan ja niin sanotun kolman-
nen sektorin uudelleen rakentamista. Vuoden 1976 perustuslaki loi sille perustan
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tunnustamalla julkisen ja yksityisen rinnalle kolmannen eli osuuskuntasektorin,
jota myohemmin lavennettiin lisidmalla lakiin yhteisollisyyden ja itsehallinnon
kasitteet. Ne loivat perustaa sosiaalisille osuuskunnille.

Asetus vuodelta 1981 (323/81) tunnusti sosiaalisen solidaarisuuden palveluosuus-
kuntien toiminta-alueeksi. Erityisopetus- ja integraatio-osuuskuntien perusta-
minen kdynnistyi seuraavana vuonna annetun asetuksen mukaisesti (441-A/82).
Taman tyyppisen osuuskuntamuodon ottivat kdyttoonsd vammaisten lasten
vanhemmat yhdessia ammattilaisten kanssa edistddkseen erityisopetusta ja kun-
toutusta. Osuuskuntaa ei valittu yritysmuodoksi pelkastdan taloudellisin perustein
(osuuskunnille kohdennetut verohelpotukset ym.), vaan my6s autonomia, soli-
daarisuus ja mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa olivat hyvin merkittavia syita.
(Galera & Borzaga 2009.)

Vuoden 1998 perustuslain muutoksessa osuuskuntasektori nimettiin osuuskunta-
ja yhteisosektoriksi®®. Samalla luotiin uusi osuuskuntamuoto yhdistdmalla edella
mainittujen asetusten sditelemit osuuskuntatyypit saman sosiaaliset solidaari-
suusosuuskunnat -nimikkeen alle.

Lain mukaan naiden osuuskuntien tehtavana on:

« tukea haavoittuvassa asemassa olevia ryhmii (lapset, nuoret, vihdosaiset seka
vanhukset), perheiti ja yhteisoja heidan taloudellisen integraationsa edistami-
sessd ja auttaa vaikeuksissa olevia portugalilaisia siirtolaisia

« luoda tukiohjelmia ja hankkeita

« edistaa haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien koulutusta ja tyointegraatio-
ta.

Laki erottelee tavalliset jasenet (palveluiden kayttdjat, apua saavan perheen
jasenet tai korvausta saavat yhteistyokumppanit) vapaaehtoisista jasenista (vapaa-
ehtoistyontekijit, joille ei makseta korvausta, ja lahjoittajat). Viime mainituilla ei
ole adnioikeutta eivitki he voi osallistua osuuskunnan hallintoon muutoin kuin
konsultoivassa komiteassa. Ylijadmaa ei voida jakaa jasenille, vaan se on rahastoi-
tava tulevan toiminnan kehittimiseen. (Galera & Borzaga 2009.)

Sosiaalisten solidaarisuusosuuskuntien on lain olettaman mukaan taytettava
jasentensa sosiaalisia tarpeita, edistettdva heidan (sosioekonomista) asemaansa ja
integraatiotaan. Samanaikaisesti niiltd odotetaan voimakasta ulostuloa sosiaalisen
epitasa-arvon ehkiisyssd. Tdma vaatimus ei rajoitu pelkastdan vammaisten kun-

38 Englanninkielisessé ldhdekirjallisuudessa kéytetdan termid “social and cooperative sector”. Tadssa
kiytetddn termid osuuskunta- ja yhteisosektori (viitaten yhteisétalouteen) erotuksena sosiaalinen
sanan suorasta viittauksesta esim. sosiaalipoltiikkaan.
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toutukseen, vaan kattaa niin vanhuspalvelut kuin haavoittuvassa asemassa olevien
yksil6iden ja yhteisgjen inkluusion. (emt.)

Portugalissa on lukuisa joukko organisaatioita, jotka tuottavat tydintegraatiopal-
veluita ja muita sosiaalisen tuen palveluita (ks. esim. Van Der Velden ym. 2014).
Sosiaaliset osuuskunnat eiviat — ainakaan viahéisen tutkimuskirjallisuuden pohjalta
tulkiten — tunnu nousevan mitenkédin erityiseen asemaan, ja uudet lainsdadannol-
liset méarittelyt asettavat ne osaksi laajempaa yhteiso- ja solidaarisuustalouden
toimijoiden kenttia.

Vuonna 2013 Portugalin parlamentti hyviksyi lain yhteisotaloudesta. Lei de Bases
da Economia Social (30/2013) mairittelee yhteis6talouden yleisen perustan, jota
tullaan tiydentam&aan muilla laeilla. (Meira 2014; Van Der Velden ym. 2014.) Lain
mukaan yhteis6talouden piiriin kuuluvat sellaiset organisaatiot, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa (tavaroiden tai palveluiden tuotanto) yhteisollisen edun
saavuttamiseksi. Yhteisollinen etu voi olla suoraan laajemmin yhteiskuntaan
vaikuttavaa tai valillisesti jasenten edun kautta tapahtuvaa. Olennaista on, etta
tama yleisen edun tavoittelu tapahtuu taloudellisen toiminnan kautta. Tésta syysta
perinteisesti yhteisotalouden toimijoiksi méaaritelly toimijat (osuuskunnat, keski-
néiset yhtiot, saatiot, Misericordiat eli kirkolliset hyvantekeviisyysjarjestot) ovat
suoraan lain piirissa. Toisaalta edelld mainittu vaatimus sulkee pois esimerkiksi
hyviantekeviisyytta harjoittavat sdatiot, joilla ei ole omaa tuotannollista toimintaa.
Laki ei sen sijaan sulje pois muita yritysmuotoja, vaan asettaa kaikille toimijoille
tietyt ehdot toiminnan ja hallinnon luonteesta seka rekisteroitymisvelvoitteen.
(Van Der Velden 2014; Meira 2014.)

Yhteisotalouden toimijat ovat edelld mainitun lain mukaan yhteis6ja, joiden toi-
mintaa ohjaavat seuraavat periaatteet:

a) yksilon ja sosiaalisen tavoitteen ensisijaisuus

b) avoin ja vapaaehtoinen jasenyys

¢) jasenten toteuttama padtoksentekoelinten demokraattinen kontrolli

d) jasenten, kdyttdjien ja edunsaajien etujen yhdentyminen yleisen edun kanssa

e) solidaarisuuden, tasa-arvon, syrjinnan vastustamisen, sosiaalisen koheesion,
oikeudenmukaisuuden, ldpindkyvyyden, yhteison ja yksilon jaetun vastuun ja
laheisyysperiaatteen kunnioittaminen

f) valtiosta ja muista yhteis6talouden ulkopuolisista toimijoista riippumaton
itsendinen hallinto

g) ylijadmain jakaminen yhteis6talouden tavoitteiden mukaisesti yleinen etu
huomioiden.

Kuten Meira (2014) toteaa, lain asettamat ehdot ovat kiytannossa hyvin samankal-
taiset ICA:n osuustoiminnan periaatteiden ja osuuskuntien identiteettia koskevien
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lausumien kanssa.3®

Kreikka

Kreikalla on vuosituhantinen historia, ja 1ahes yhta pitkd on myos sikéldisen
osuustoiminnan historia. Nasioulas (2012) toteaa, ettd paikallisyhteis6jen tuo-
tannollinen ja sosiaalinen itseorganisoituminen oli yleista kreikkalaisessa kult-
tuuriymparistossa jo niin antiikin aikakaudella kuin osana Bysanttiakin, ennen
kaikkea paimentolaisten karjataloudessa+.

Paimentolaiset eivit kuitenkaan olleet ainoat osuustoiminnalliset tahot. Jo
1700-luvulla oli pohjoisessa Kreikassa kaivososuuskuntia. 1700-luvun puolivilista
eteenpiin Tempissd Kreikan keskiosissa kyldt alkoivat muodostaa osuustoimin-
nallisia yhteenliittymii, ja vuonna 1772 22 kylaa, 24 tehdasta ja 6 000 tasavertais-
ta jasentd muodostivat Ampelakian yhteisen kauppayhtion+, joka yhteisvoimin
viljeli, kehrisi ja virjasi puuvillaa korkealaatuiseksi langaksi ja lopulta toimitti sen
eri puolille Euroopan markkinoita. Jasenisté muodostui sijoittajista ja maanomis-
tajista, jotka mahdollistivat taloudelliset resurssit, tekniikoista, jotka tarjosivat
tuotannon teknisen osaamisen, ja tyoldisista tuotannon toteuttajina. (Nasioulas
2012; myo6s Petropoulou 2013.) Osuuskunnasta kehittyi kansainvilisesti merkitta-
va toimija, jolla oli muun muassa 17 haarakonttoria eri puolilla Eurooppaa. Osuus-
kunta tarjosi jasenilleen sosiaaliturvaa, terveyspalveluita, kouluja ja Ampelakian
vapaan yliopiston, ja sen tuottama vauraus niakyi myos ulkoisesti rakennuskannas-
sa. Osuuskunta purettiin vuonna 1812. Taustalla oli paitsi kiristynyt kilpailu myos
ottomaanihallitsija Ali Pashan tiukka verotuspolitiikka. (Nasioulas 2012.)

Osuuskuntia toimi myos merenkulussa. Sijoittajien, merimiesten ja kauppiaitten
muodostamat osuuskunnat rakennuttivat laivoja ja kavivat kauppaa Valimerella
jajopa Latinalaisessa Amerikassa asti. Vain pieni osa kauppalaivoista oli yksityi-
sessd omistuksessa ja parhaimmillaan ndma yhteisomistetut alukset muodostivat
160 laivan laivaston. Nama alukset osallistuivat merkittavalla tavalla 1820-luvulla
kaytyyn itsendisyyssotaan. (emt.)

Itsendisend valtiona Kreikka on ollut olemassa vasta vuodesta 1829, jolloin se
itsendistyi Osmanien valtakunnasta kahdeksan vuotta kestdneen sodan jalkeen.
Alkuun tasavallaksi julistettu Kreikka siirtyi monarkiaksi vuonna 1832. Itseniis-

39 Ks. ICA Coop, https://ica.coop/en/what-co-operative

40 Kiytettyja nimityksid olivat: syntehnies, synafia, tseligata, mitata, sempries, paradiarika, konakia
ja koinata.

41  Englanniksi Common Company of Ampelakia.
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tymisvaiheessa tuoreeseen Kreikan valtioon kuuluivat ainoastaan Peloponnesos ja
osia nykyisen Keski-Kreikan alueesta, kunnes 1840-luvulla alkoi kehittyd Megali
Idea -liike, joka oli irredentistinen aluevaltauksia suosiva liike, jonka tavoitteena
oli luoda antiikin ajan maantieteilija Strabon kuvailema kreikkalainen maailma.
1800-luvun aikana Kreikka laajeni rauhanomaisten alueluovutusten kautta (usein
Britannian avustuksella), mutta myos useiden sotien kautta.

1900-luvun alkupuolella osuuskuntia perustettiin, joskaan mitdan juridista ase-
maa tai osuuskuntia koskevia sdadoksia ei ollut ennen vuoden 1915 osuuskuntala-
kia. Ensimmaéisen maailmansota, Anatolian (Vihan-Aasian) romahdus ja vuosina
1919—1922 kiyty sota Turkkia vastaan aiheuttivat yli 1,5 miljoonaan pakolaisen
virran Kreikkaan. Tdma loi valtavia paineita ruoantuotantoon ja maankayttoon.
Uudelleen asuttaminen ja toimeentulon rakentaminen edellyttivit myos maatalou-
den uudistamista. Toteutettu maatalousuudistus pohjautui pitkilti osuuskuntiin,
jotka olivat siis ensimmaista kertaa saaneet juridisen maarittelynsa vuonna 1915.
Vaikka tavoitteena oli tehostaa maataloustuotantoa seka poistaa koronkiskurit ja
muut vilikadet, luotiin samalla jarjestelma, jossa valtio otti haltuun pienviljeli-
joiden yhteistoiminnan muodon ja pakotti maatalousosuuskunnat osaksi valtion
maatalouspolitiikkaa. Valtio jopa loi pakollisia, edelleen toiminnassa olevia#?,
osuuskuntia viljelijoille. (Nasioulas 2012; CICOPA 2013.)

Kreikka oli sotatantereena paitsi maailmansodissa ja Turkin kanssa kaydyissa so-
dissa, my0s sisdisten ristiriitojen aiheuttamassa siséllissodassa toisen maailman-
sodan saksalaismiehityksen paatyttya.

Valtiomuodosta kaytiin sisdpoliittista kamppailua: itsendistymisestd vuoteen 1973
valtiomuoto muuttui useita kertoja. Viimeisin nédistd muutoksista oli sotilasjuntan
vallankaappaus vuonna 1967. Airioikeistolainen antikommunistinen sotilasjuntta
piti valtaa vuoteen 1973 rajoittaen kansalaisten vapauksia, harjoittaen kidutusta
ja mielivaltaisia pidatyksia seka karkottaen poliittisia vastustajia. Vaikka juntan
harjoittama “kulttuuripolitiikka” oli yllattavan liberaalia — se salli lansimaisen
rockmusiikin, elokuvat ja hippituristit—, se heratti kuitenkin voimakasta vastus-
tusta. Juntan kaatumisen jilkeen pidettiin marraskuussa 1974 ensimmaiset vapaat
vaalit vuosikymmeneen, ja joulukuussa jarjestetyn kansandanestyksen tuloksena
Kreikasta tuli tasavalta. Uusi perustuslaki takasi poliittiset ja yksilon vapaudet
seka vapaat vaalit.

Kreikkaa on pidetty malliesimerkkina poliittisesta korruptiosta, joka ulottuu lapi
yhteiskunnan. Vuosikymmenii valtaa pitdneet puolueet PASOK43 ja Uusi demo-

42  Esim. Iliopoulos & Theodorakopoulou (2014).
43 Panhelleeninen sosialistinen liike (ITaveAArvio Zoolahiotiko Kivnua, translit. Panellinio Sosialis-
tiko Kinima, ITA.3X0.K.).
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kratia ovat olleet monien mielesti keskeisia edelld mainitun hyva veli -jarjestel-
man yllapitdjia+. Tdma on leimannut myos kreikkalaista osuuskuntatoimintaa.
1980-luvulla tehdyt muutokset lainsdadannossa tekivit etenkin merkittavista maa-
talousosuuskunnista poliittisen pelikentédn, valvonnan puute aiheutti taloudellisia
katastrofeja ja kaiken kaikkiaan osuustoimintaliike menetti vapaaehtoisuuteen ja
keskindiseen paatoksentekoon perustuvan luonteensa. (CICOPA 2013.)

Maatalous on hallinnut osuustoimintaliikettd Kreikassa, ja kuten edella todettiin,
se on ollut ja on edelleen vahvasti valtiojohtoista. Vuonna 1979 lainsdadantoa
muutettiin siten, etta yleisestd osuuskuntalaista luovuttiin ja sdddettiin rinnakkai-
set lait maatalous- ja kansalaisten osuuskunnille (civil cooperatives). Kansalaisten
osuuskunnat ovat vahvasti ammattikuntiin perustuvia. Sahko- ja putkimiesten
osuuskuntien liitot perustettiin 1980 ja ensimmaiinen apteekkialan osuuskunta
perustettiin vuonna 1981 Attican alueelle. Kulutusosuuskuntia sen sijaan ei ole
merkittdvassd maarin kehittynyt ennen kuin aivan viime vuosina. (Nasioulas 2012;
CICOPA 2013.)

Vuoden 2008 jilkeen osuustoimintaliike on alkanut uudelleen herattiaa kiinnos-
tusta paikallisyhteiséjen ja -talouksien pyrkiessa selvidmadn maata rajusti koe-
telleen talouskriisin ja sitd voimistaneen austerity-politiikan kurimuksessa. Ty6-,
energia-, vesi- ja jitehuolto-osuuskuntia on perustettu. Ensimmadiset koulutusalan
osuuskunnat ovat syntyneet perinteisesti valtion ohjauksen ja yksityisen rahan
toimialueelle. Osuustoimintaliike on my6s palaamassa juurilleen; demokraattinen
paatoksenteko, paikallisyhteisGjen etujen huomioiminen ja niiden kanssa tehtava
yhteisty0, ja kestdva kehitys ovat — ainakin sanoina — ohjaamassa kreikkalaista
osuustoimintaa eteenpdin. (Douvitsa & Kassavetis 2015; Kioupkiolis 2016.)

Sosiaaliset osuuskunnat Kreikassa

Italian tavoin myos Kreikassa psykiatrisen sairaanhoidon reformi oli merkittava
taustatekija sosiaalisten osuuskuntien syntymiselle. Kun Kreikka liittyi EEC:hen
vuonna 1981, Kreikan psykiatrisen hoidon kiaytanndét herittivét niin asiantuntija-
piirit kuin poliittiset tahotkin vaatimaan uudistuksia. Psykiatrisen hoidon keskitta-
misen sijaan Kreikkaa vaadittiin luomaan moderni psykiatrinen hoitojarjestelma.4
Huolimatta saadusta rahoituksesta tavoitteita ei saavutettu joitakin poikkeuksia

44  Ks. esim. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/greece/11731242/Greece-is-a-
victim-of-its-own-cronyism-and-corruption.html

45 Kreikassa oli aloitettu psykiatristen potilaiden keskittdminen yhteen paikkaan 1950-luvun lopus-
sa. Tdma oli Leroksen saari ja sielld sdilytettiin pahimmillaan tuhansia parantumattomiksi luokiteltuja
ihmisid. Olosuhteet olivat karmaisevat, hoitohenkilokuntaa ei ollut, vaan saaren asukkaista varvattiin
tyovoimaa vartijoiksi. Juntan aikaan saarella siilytettiin myos poliittisia vankeja.
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lukuun ottamatta. Vuonna 1988 rahoitusta jatkettiin ja samalla otettiin kaytt66n
tiukempi valvontajarjestelma. Uusien toimintaohjelmien mukaan psykiatristen
potilaiden kuntoutukseen tuli rakentaa osuuskuntamuotoisia terapeuttisia yhtei-
s0ja.4® Vuonna 1999 astui voimaan laki 2716/99, jossa edelld mainittujen osuus-
kuntien toimintaan liittyvid sdadoksia tarkennettiin ja syntyi Koi.S.P.E (Kinonikos
Sineterismos Periorismenis Efthinis) eli ty6voiman integraation tdhtadvaa palve-
lua mielenterveyskuntoutujille tuottavat osuuskunnat.+” Ne ovat monitoimijamal-
liin perustuvia osuuskuntia, joissa jasenisto koostuu kolmesta ryhmaésta:

« ryhmé A muodostuu mielenterveyskuntoutujista (vahintda 35 % jasenistosta)

« ryhmé B muodostuu mielenterveystyon ammattilaisista (enintdan 45 % jise-
nistosta)

« ryhmé C muodostuu muista jisenisti, jotka voivat olla yksityishenkil6ita tai
juridisia henkil6ita (enintddn 20 % jasenistosta).

Mielenterveyskuntoutujien osallistumista ei ole rajoitettu laissa: riippumatta
asetetusta diagnoosista tai asumismuodosta my6s edunvalvonnan alla toimivat
henkil6t voivat osallistua osuuskunnan paatoksentekoon dédni per jasen -periaat-
teen mukaisesti. Osuuskunnan hallitukseen tulee kuulua vahintdan kaksi ryhman
A jasentd, jotka eivit ole edunvalvonnan alla. Mielenterveyskuntoutuja on oikeu-
tettu sidilyttiméan sosiaalietuutensa myos siltd ajalta, kun hén saa palkkaa osuus-
kunnalta.

Toisin kuin Italiassa Koi.S.P.E-osuuskunnat eivit syntyneet psykiatrisen sairaan-
hoidon reformia vaatineen yhteiskunnallisen liikkeen perustalta, vaan ylhaalta
alas -suuntaisesti toteuttamaan ulkopuolelta tullutta vaatimusta. Lahtokohtaisesti
tilanne on siis hyvin erilainen kuin Italian esimerkiss4, vaikka Koi.S.P.E-osuus-
kuntien maarittelyssa kaikuukin potilaiden vapautta ja itseméaaradmisoikeutta
kunnioittavan hoitojirjestelméan vaatimus. Myos se, ettd lain voimaanastumisen
ja ensimmaisen Koi.S.P.E-osuuskunnan perustamisen valillda on kolmen vuoden
viive, kertoo uudistuksen hallintoldhtoisyydesta. Pdinvastoin kuin Italiassa lain
sdataminen siis edelsi ensimmaisten osuuskuntien perustamista. Ensimmainen
Koi.S.P.E-osuuskunta perustettiin Leroksen saarelle. (Adam 2014; Manoudi, Ba-
lourdos & Marini 2014.)

Koi.S.P.E.-osuuskunnat ovat lain mukaan seki kaupallisia yrityksia ettd mielen-
terveyspalveluiden yksikoita. Suurin osa perustetuista osuuskunnista+® kytkeytyy
suuriin psykiatrisiin sairaaloihin ja ovat siten vilittomasti riippuvaisia julkisen

46 Ttalian esimerkki toimi lahtokohtana Ks. Adam 2014; Pirkkalainen 2016.

47 Eng. Limited Liability Social Cooperatives eli jdsenen taloudellinen vastuu rajoittuu sijoitettuun
osuuteen.

48 Kaiken kaikkiaan 16 osuuskuntaa on perustettu koko Kreikkaan. Ks. Nasioulas 2012; Adam 2014.
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sektorin instituutioista. Lisdksi suurin osa niista on keskittynyt hyvin kapeasti
tyGintegraatioon unohtaen laajemmat psykososiaalisen kuntoutuksen tavoitteet.
Tama niakyy myo6s niiden melko heikoissa tuloksissa tavoitteensa saavuttamisessa.
Koulutus ja ammatillinen kehittyminen ei ole toteutunut, ja vain harvoja poik-
keuksia lukuun ottamatta Koi.S.P.E-osuuskunnat eivit ole kyenneet vilittomasti
parantamaan (mielenterveyskuntoutuja)jasentensi tyomarkkina- tai sosioekono-
mista asemaa. Mutta kuten Adam (2014) toteaa, viime vuosina Kreikassa on niahty
paljon ruohonjuuritasolta kumpuavia sosiaalisia aloitteita (tydosuuskuntia, soli-
daarisuuteen perustuvia terveysasemia ja niin edelleen), joiden esimerkin avulla
myo0s Koi.S.P.E-osuuskunnat voisivat 1ihtea kehittdmadn omaa toimintaansa.

Vuonna 2011 Kreikassa astui voimaan laki (4019/2011) yhteisotaloudesta ja yhteis-
kunnallisista yrityksistd. Lain suomien etujen piiriin kuuluvalta yritykselta edelly-
tetaan seuraavia ominaispiirteita:

« sdannoissd maaritelty sosiaalinen tai yhteiskunnallinen tarkoitus, jota ne to-
teuttavat tuottamalla tavaroita tai yhteisollisia tarpeita tyydyttavia palveluita

« yksiloiden ja tyon ensisijaisuus suhteessa pddomaan

« demokraattinen paatoksenteko

« autonominen oman toiminnan ohjaus

« ylijAdman kiyttdminen ensisijaisesti sidnnoissda madritellyn tarkoituksen to-
teuttamiseen ja vasta toissijaisesti sen rajoitettuun jakamiseen

« kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti toimiminen.

Laki loi my6s uuden osuuskuntatyypin: sosiaaliset osuuskuntayritykset (Kinoniki
Sineteristiki Epihirisi eli Koin.S.Ep.). Kuten Nasioulas (2012) toteaa, lain nimi

on harhaanjohtava, eli siind ei maaritella tai siddeta yhteistaloudesta vaan uu-
denlaisista sosiaalisista osuuskunnista. Niille osuuskunnille asetettu tarkoitus

on haavoittuvassa asemassa olevien sosiaalisten tukipalveluiden ja integraation
edistiminen. Haavoittuviksi ryhmiksi maaritelladn vammaiset, pdihdeongelmai-
set, vapautuvat vangit, nuorisorikolliset, tyottomat nuoret ja naiset, yli 50-vuotiaat
tyottomat, pitkaaikaistyottomat, yksinhuoltajat, suurperheiden jasenet, pahoinpi-
telyn kohteena olleet naiset, luku- ja kirjoitustaidottomat, maahanmuuttajat seka
pakolaiset.

Sosiaaliset osuuskuntayritykset voivat olla kolmen tyyppisia:

» Edelld mainittujen ryhmien sosiaaliseen inkluusioon pyrkivit osuuskunnat
(Koin.S.Ep. Entaxis), joissa perustajajidsenia tulee olla vahintdan seitsemén.
Lisdksi vahintdan 40 % tyontekijoista tulee kuulua johonkin edelld mainituista
ryhmista.

« Edelld mainituille ryhmille kohdennettavien sosiaalipalveluiden tuottamiseen
suuntautuneet osuuskunnat (Koin.S.Ep. Kinonikis Frontidas), joissa perustaja-
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jasenid tulee olla vihintaan viisi.

« Koin.S.Ep. Silogikou & Paragogikou Skopou eli yhteisolliset osuuskunnat, jotka
ovat suuntautuneet tuotantoon tai palveluihin: kulttuuripalveluihin, ymparis-
toon liittyviin palveluihin, paikallisten tuotteiden markkinointiin ja tuotannon
edistamiseen, tyollisyyden edistimiseen, sosiaalisen koheesion vahvistamiseen
seka paikallisen ja alueellisen kehityksen edistimiseen. (Manoudi ym. 2014.)
My0s naissa osuuskunnissa perustajajasenia tulee olla vahintaan viisi.

Juridisten henkiléiden osalta laki maaraa, ettei niiden osuus saa ylittda kolmas-
osaa jasenmadarasti. Paikallisviranomaiset ja julkisoikeudelliset henkil6t eivit voi
olla sosiaalisten osuuskuntayritysten jasenia. Poikkeuksena sosiaalisen inkluusion
ja integraation osuuskunnat, joihin ne voivat liittya valvovan viranomaisen hyvak-
synnin jalkeen.

Jokaisen jasenen on lunastettava vahintdan yksi osuus. Kunkin omistamien
osuuksien mairi ei vaikuta danioikeuteen, vaan jokaisella jasenelld on yksi 44ni.
Jaseneksi ei voi liittyd useampaan samalla hallinnollisella alueella saman sosiaali-
sen tavoitteen omaavaan osuuskuntaan. Ylijidmaa voidaan jakaa ainoastaan niille
jasenille, jotka ovat tyosuhteessa osuuskuntaan. Voitonjakoa on kuitenkin rajoitet-
tu: viisi prosenttia ylijaamasta on rahastoitava, korkeintaan 35 prosenttia voidaan
jakaa tyontekijajasenille tuottavuuslisdng, ja loppu, eli vihintdan 60 prosenttia,

on kiytettava liilketoiminnan kehittdmiseen ja tyopaikkojen luomiseen. Jisenten
vastuu on rajoitettu maksettuihin osuuksiin eli jasenet eivét ole vastuussa yrityk-
sen veloista.

Edella esiteltyjen sosiaalisten osuuskuntien lisdksi Kreikassa on ollut vuodesta
1985 naisten osuuskuntia koskeva laki. Naiden osuuskuntien tavoitteena on ollut
parantaa maataloudessa tyoskentelevien naisten asemaa, tyollisyytta seka kehittaa
maaseudun turismia. Koi.S.P.E- ja Koin.S.Ep-osuuskuntien lisdksi myos ndma
lain 1541/1985 siitelemat osuuskunnat ovat sosiaalisia osuuskuntia vuoden 2011
lain nakokulmasta. (Nasioulas 2012).

Vuonna 2016 Kreikan hallitus on tehnyt lakiesityksen yhteiso- ja solidaarisuusta-
loutta koskevasta laista. Lakiesitys kasittelee yleisella tasolla yhteiso- ja solidaari-

suustalouden toimijoita, suurin osa koskee erityisesti sosiaalisten ja tyéosuuskun-
tien madrittelya ja sdatelyd. (CECOP — CICOPA 2016c¢.)

Unkari

Vuonna 1867 Unkari muodosti Itdvallan keisarikunnan kanssa valtioliiton, Ita-
valta-Unkarin kaksoismonarkian. Ensimmaisen maailmansodan jalkeen Unkari
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itsendistyi, ja lyhytaikaiseksi jaidneen Unkarin neuvostotasavallan jalkeen Unkari
sdilyi muodollisesti kuningaskuntana toisen maailmansodan loppuun. Kaytannos-
sé valtion johdossa toimi amiraali Mikl6s Horthy, ja siten Unkari oli kuningaskun-
ta ilman kuningasta ja sitéd johti amiraali, vaikka sill4 ei ole rannikkoa.

Toisen maailmansodan jalkeen Unkari oli niin Keskindisen taloudellisen avun neu-
voston (SEV5°) kuin Varsovan liiton jisenena Neuvostoliiton etupiirissa. Vaikka
vuoden 1956 uudistuksia vaatinut kansannousu vikivaltaisesti kukistettiin, Unkari
alkoi 1960-luvulla vihitellen vapautua. Talouden osalta pienyritysten omistus
sallittiin ja kansalaisten matkustusvapautta lisittiin poistamalla viisumipakko.
Vuonna 1988 Unkarissa sallittiin uusien puolueiden perustaminen ja seuraavana
vuonna perustettiin Unkarin tasavalta. Kuten Puola, my6s Unkari liittyi NATO:n
jaseneksi vuonna 1999 ja Euroopan unionin jaseneksi vuonna 2004.

Kuten sanottua, osuustoiminnalla on pitka kansainvalinen historia, eikd Unkari
tee tissd suhteessa poikkeusta. Ensimmainen osuuskunta perustettiin jo vuonna
1845, ja ensimmainen kuluttajaosuuskunta vuonna 18635. Vuoden 1875 kauppa-
laki antoi uudelle yritysmuodolle lainsuojan. Vuosisadan loppupuolella maatalo-
usosuuskuntien rinnalle kehittyi kuluttaja- ja hankintaosuuskuntia, osuuskassoja
seka tuottajaosuuskuntia eri toimialoille. Ne noudattivat osuustoimintaliikkeen
demokraattisen paatoksenteon periaatetta, ja ajoittain niilla oli my0s jaisenkunnan
etua laajempia sosiaalisia tavoitteita. (Vincze, Fekete, & Hamori 2014.) Vuoteen
1915 mennessa maassa oli yli 6 000 osuuskuntaa, joista 1 800 oli kuluttajaosuus-
kuntia ja 1 853 osuuskassoja. Osuuskuntien méaara kasvoi aina toiseen maailman-
sotaan asti. (Juhasz 1992.)

HANGYA oli tuottaja- ja kauppaosuusosuuskuntien yhteenliittyma4, ja sen talou-
dellinen merkitys oli suuri aina toisen maailmansodan paattymiseen asti. Sen
perusti osuustoiminnan “apostoli” kreivi Sandor Karolyil. Vuonna 1904 perustet-
tiin AFOSZ eli yleinen kuluttajien osuuskunta, joka toimi paiasiassa suuremmissa
kaupungeissa, erityisesti Budapestissa. Sen jasenkunta koostui pddasiassa tyolai-
sistd. Koulutus on kuulunut osuustoiminnan periaatteisiin ja vuonna 1911 perus-
tettiin Unkarin ensimmainen opiskelijoiden osuuskunta.

Samoin kuin muuallakin Neuvostoliiton etupiirissd, myos toisen maailmansodan
jalkeen sosialistiseksi muuttuneessa Unkarissa jo aiemmin toiminnassa olleet
maatalousosuuskunnat asetettiin valtion ohjauksen alle, samalla kun uusia pe-

49 Wikipedia: Unkarin historia.

50 Jonka jasen my0s Suomi oli.

51 CO-OP HUNGARY National Federation of Consumer Co-operatives in Hungarian AFEOSZ, ks.
http://www.uwcce.wisc.edu/icic/orgs/ica/mem/country/hungary/movement.html
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rustettiin valtion toimesta.5* Vuonna 1949 valtio paatti yndenmukaistaa osuus-
kuntamallin ja entiset kuluttaja-, tuottaja- ja opiskelijaosuuskunnat lakkautettiin.
Vuonna 1948 perustettu Kansallinen teollisuuden osuuskuntien liitto (OKISZ) ja
seuraavana vuonna syntynyt Kansallinen osuuskuntien liitto (SZOVOSZ) kayttivat
ministeriotasoista valtaa aina vuoteen 1956 asti. (Juhasz 1992.)

Unkarissa ei kuitenkaan koskaan siirrytty taysin Neuvostoliiton tyylin mukai-
seen osuuskuntamalliin — ainakaan kovin pitkdksi aikaa. Unkarissa osuuskuntien
viljelemit maat sdilyivdt osuuskunnan jasenten kollektiivisessa omistuksessa.
(Gardner & Lerman 2006.) Jo vuoden 1956 kansannousun jalkeen tuotannon
pakkoluovutukset lopetettiin ja rajoitetut maataloustuotteiden markkinat sallittiin
niin pienviljelijoille kuin osuuskunnillekin. Osuuskuntien jasenilld oli myos oikeus
omatarveviljelyyn osuuskunnan omistamilla mailla. Samalla osuuskunnille annet-
tiin mahdollisuus oman tuotantonsa suunnitteluun ja toiminnan kehittdmiseen
paikallisia oloja ja jasenten tarpeita huomioiden. Esimerkkini tassa uudistukses-
sa kaytettiin pakkokollektivisoinnista selvinneitd toimivia osuuskuntia ja niiden
kehittdmia toimintatapoja. Samalla osuuskuntien johtoon hyviksyttiin muita kuin
puolueen kaadereita, jopa "kulak”’-taustan omaavia maanviljelyn ammattilaisia.
Koulutustason nousun myo6ta korkeakoulutetut johtajat alkoivat yleistya osuustoi-
minnassakin. (Varga 2009.)53

Maatalousosuuskuntien toiminnan vapauttaminen heijastui myos laajemmalle.
Vuonna 1965 osuuskunnat pitivét 15 500 kauppaa (joista 25 tavarataloa ja 6 743
ruokakauppaa), joissa tyoskenteli 61 000 tyontekijaa 600 osuuskunnasta. Myos
osuuskuntien tuottamat ravintola- ja majoituspalvelut kukoistivat: Vuonna 1950
osuuskuntavetoisina toimi 70 ravintolaa ja 1 925 pubia. Vuonna 1965 luvut olivat
568 ravintolaa, 4 777 pubia ja lisdksi konditorioita, lounasruokaloita ja niin edel-
leen. (CO-OP HUNGARY 1996.) Kun vuonna 1968 kuluttajaosuuskunnat sallittiin
my0s kaupungistuneilla alueilla, maatalousosuuskuntien liitto muutti nimensa
yleisiksi markkinointi- ja kuluttajaosuuskunniksi (AFESZ). Samaan aikaan osuus-
toiminta virisi my6s asuntorakentamisen ja kiinteistohuollon toimialoilla. (Juhasz

1992.)

52 Maauudistuksessa vuonna 1945 kaikki 575 hehtaaria suuremmat maatilat (myos eldimet ja tyova-
lineet) pakkolunastettiin, mika tarkoitti maatalouseliitin merkittidvén vallan hajoamista. Maanomista-
jista kiytettiin my6s Unkarissa termid “kulak”. Ks. Varga 2009.

53 Vuonna 1966 luotiin "uusi talouden mekanismi”, joka tarkoitti muun muassa keskusjohtoisesta
talouden suunnittelusta luopumista ja hintojen osittaista vapauttamista sadntelystd. Kiyttoon otettiin
kolme hintamekanismia. Ministeridissa maariteltiin kiinteat hinnat (talouteen merkittavasti vaikutta-
vat tuotteet), rajoitetut hinnat, joissa sallittiin tietylld aikavililla hinnan vaihtelua, ja joiden tuotantoon
ei myonnetty valtion tukea, seké vapaat hinnat ei-vilttdmattomille eli niin sanotuille ylellisyystuotteille.
Lisé4 aiheesta esim. Varga 2009: 233—235.
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Vuosi 1979 oli osuuskuntien kannalta merkittiava, silla silloin osuuskuntalakiin
tehtiin muutos, joka salli myGs pienten, alle 100 jasenen, osuuskuntien toiminnan.
Lakimuutoksen tavoitteena oli luoda edellytykset aidon osuustoiminnan kehitty-
miselle suurten pakkokollektivisoitujen osuuskuntien sijaan. Niitd uusia osuus-
kuntia perustettiin erityisesti teollisuuden toimialoille. (emt.)

1980-luvun alkupuolella Unkari oli kdytdnndossa liki maksukyvyton ja siten (tyo-
hon liittyneet) luontaisedut kéavivat valtiontaloudelle kestaméattomiksi, eldkeva-
kuutusjarjestelma natisi liitoksissaan ja valtion kyky sosiaaliturvan tuottamisessa
romahti. Alkoi siirtyma sekatalouteen ja myohemmin markkinatalouteen. Kansa-
laisyhteiskunnan ja kolmannen sektorin rakentuminen kiaynnistyi vuonna 1987,
kun lakimuutos salli sdatioiden perustamisen. Samoihin aikoihin my6s poliittisten
puolueiden toiminta tuli sallituksi, kuten myG6s vapaa uskonnon harjoittaminen.
1990-luvun lopulla luotiin verohelpotuksia kansalaisjarjestoille ja voittoa tavoitte-
lemattomille yrityksille. (Horvath 2010.)

Vuoden 1990 jilkeen tilanne muuttui myos osuuskuntien osalta. Valtion tuet ja
ohjaus loppuivat, ja osuuskunnat joutuivat selvidmaan omillaan uudenlaisessa
markkinatilanteessa. Vuonna 1992 sdadetyn lain mukaan osuuskuntien varallisuus
voitiin jakaa niin olemassa olevien kuin entisten jasenten (tai heidén perillisiensi)
kesken, osuuskunnasta eroavan jiasenen sallittiin lunastaa osuutensa edelld maini-
tusta varallisuudesta, ja osuuskunnille myonnettiin oikeus muuttaa yritysmuoton-
sa osakeyhtioksi. Osuuskunnat jotka sailyttivit yritysmuotonsa eivit endd saaneet
erityiskohtelua verotuksen tai rahoituksen suhteen. (Gardner & Lerman 2006.)

Vuonna 2006 Unkarissa sdddettiin uusi osuuskuntalaki. Sen mukaan osuuskun-
ta on jasentensi perustama ja osuusmaksuin rahoittama (osuusmaksun suuruus
madritellaan perustamisasiakirjoissa) juridinen henkilé. Osuuskunnan toiminta
perustuu avoimen jasenyyden ja vaihtuvan pddoman periaatteisiin. Osuuskunnan
tavoitteeksi laki maarittelee jasenten taloudellisten ja yhteiskunnallisten (kulttuu-
risten, koulutuksellisten, sosiaalisten ja terveyteen liittyvien) tarpeiden tyydytta-
misen. Lain méaarittelyssa osuuskuntia késitelldan samalla tavoin kuin muitakin
yritysmuotoja. Osuuskunnat poikkeavat muista ainoastaan paatoksenteon osalta:
niissd noudatetaan ”4ani per jasen” -periaatetta riippumatta omistettavien osuuk-
sien maarasta.

Vuoden 2006 osuuskuntalaki oli merkittava kahdesta syystd. Ensinni se “reha-
bilitoi” osuuskunnat ja toisena se myos mahdollisti sosiaalisten osuuskuntien
perustamisen. Talla hetkelld Unkarissa on 4 730 osuuskuntaa ja niissa jasenia 1,8
miljoonaa. Osuuskuntien yhteinen piaoma on noin 230 miljardia forinttia (noin
0,7 miljardia euroa), tulot 800 miljardia (noin 2,6 miljardia euroa) ja ylijaama 8
miljardia forinttia (noin 26 miljoonaa euroa). (SzOSz6v 2016.)
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Sosiaaliset osuuskunnat Unkarissa

Ensimmaiinen hankeohjelma, johon yhteisotalouden ja sosiaalisen osuuskunnan
kaltaiset kasitteet voidaan kytked, kdynnistyi Unkarissa vuonna 1992. Sosiaalisilla
maaohjelmilla on pyritty parantamaan maaseudun tyo6llisyytté ja ehkdisemaan
syrjaytymistd; erityisesti romaniviesto on hyotynyt nédista ohjelmista, silla heidan
tyomarkkina-asemansa ja sosiaalinen tilanteensa Unkarissa on erittdin huono.
Alun perin tarkoituksena oli ensisijaisesti mahdollistaa kotitarveviljelya, ja siten
parantaa hyvinvointia. Talld hetkelld useimpien kidynnissi olevien ohjelmien kaut-
ta syntyva tuotanto suunnataan osin markkinoille. (Horvath 2010.)

Vuonna 2005 perustettiin Kansallinen tyollisyyssadatioiden verkosto (OFA), joka
laajensi tyollistymiseen liittyvien tukipalveluiden tarjontaa Budapestin lisdksi
seitsemaille muulle paikkakunnalle. Naissa toimipaikoissa tarjottiin maksutta
asiantuntijoiden laaja-alaisia tukipalveluita vaihtoehtoisten ty6llistimiskeinojen
kehittdmiseksi erityisesti yhteisdtalouden kentalla. Tukipalvelut sisdlsivat kursseja
ja tyopajoja seka konsultointipalveluja muun muassa johtavien lainsdadannon ja
liiketoiminnan kehittimisen asiantuntijoiden toteuttamina. Alueellisten ja valta-
kunnallisten tyollistimiseen liittyvien sopimusten ja kdytdntojen koordinoinnin
lisdksi verkostolla oli laajempana yhteiskunnallisena agendanaan laajentaa ja
syventda yhteisotalouteen liittyvid vaihtoehtoja (Cibor 2014.) OFA on ollut ja on
edelleen merkittava sosiaalisten osuuskuntien kehittdmis- ja tukiorganisaatio.

Unkarissa sosiaaliset osuuskunnat mainitaan vuoden 2006 osuuskuntalaissa (laki
X/2006), jonka lisdksi niitd sdddelldan hallituksen asetuksella (141/2006 VI1.29).
Lainsdadannon maarittelyissa (osuuskuntalaki, verotukseen ja kirjanpitoon liit-
tyvit lait) sosiaaliset osuuskunnat méaritellaan voittoa tavoitteleviksi yrityksiksi.
Osuuskunnan perustaminen edellyttda vihintaan seitsemaa perustajajasenta. Laki
ei madrittele perustettavalle osuuskunnalle minimipadomaa. Taloudellisen tuoton
lisdksi sosiaalisten osuuskuntien tavoite on sosiaalisesti heikoimmassa asemassa
olevien tyollistaminen.

Alkuperaisessi laissa sosiaalisten osuuskuntien jasenisto rajoitettiin ainoastaan
yksityishenkil6ihin. Vuoden 2012 lakimuutoksessa sallitaan my6s paikallishallin-
non jasenyydet, mutta toisin kuin Italian lainsdadanndssa, sijoittajajasenet eivit
ole mahdollisia.

Lakimuutoksen ja sosiaalisten maaohjelmien kautta monet syrjaseutujen paikal-
lishallinnoista tarttuivat tilaisuuteen kehittadkseen yhteison tarpeita palvelevia
toimintoja paikallisia resursseja hyodyntden. Vaikka ndiden osuuskuntien liike-
toiminnallinen merkitys ei ole kovin suuri, niita voidaan pitiaa yhteiskunnallisen
yritystoiminnan prototyyppeina ja paikallisesti niiden merkitys on sosiaalisen
inkluusion, kulttuurin ja myos ty6llisyyden ndkokulmasta merkittdava. Lakimuu-
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toksen jilkeen 123 alueellista hallitusta on ollut perustamassa sosiaalisia osuus-
kuntia sisdministerion ja romanivieston tyollistimiseen tahtaavin jarjeston tuella.
(Horvath 2010; Ruszkai & Mike 2012; Kukorelli, I. & Honvari, P. 2016).54

Unkarissa on vuoden 2007 jalkeen rekisterdity noin 1 500 sosiaalista osuuskun-
taa, mutta ainoastaan noin 400 niistd toimii aktiivisesti ja tyollistda noin 3 000
henkil64. Suurin osa sosiaalisista osuuskunnista toimii palvelusektorilla (48 %) ja
maataloudessa (28 %). Teollisessa tuotannossa toimivia on 17 prosenttia, ja kau-
pan alalla seitsemén prosenttia. Turismiin sosiaalisista osuuskunnista keskittyy
kaksi prosenttia. (SzOSzov 2016.) Nayttiisi siltd, etti sosiaaliset osuuskunnat eivat
ole tiysin kyenneet vakiinnuttamaan toimintaansa, ja niiden elinkaari on useim-
miten lyhyt.

Yksi keskeisimmista selittavista tekijoista elinkaaren lyhyydelle lienee yhteiskun-
nallisten liikkeiden puuttuminen.s Sosiaaliset osuuskunnat kuten muukin yhteiso-
talouden sateenvarjon alle asettuva toiminta on tuotu vahvasti ulkopuolelta, ennen
kaikkea Euroopan unionin taholta. Yhteis6talouden toimijoiden ja myGs sosiaalis-
ten osuuskuntien rahoituksesta suuri osa tulee EU:n rahastojen kautta. (Edmiston
2015). Rahoituksen perustuminen pitkilti erilaisiin ohjelma- ja hankerahoituksiin
tuottaa helposti lyhytkestoisia, projektimaisia kokeiluja, ja toisaalta asettaa osuus-
kunnat ja muut toimijat riippuvuussuhteeseen naista julkisista tuista. Tama ei ole
omiaan lisidméaan toimijoiden autonomiaa.

Unkarissa sosiaaliset osuuskunnat ovat ennen kaikkea ylhailta alaspdin rakennet-
tu tydllisyydenhoitoon tarkoitettu viline, ei aidosti yhteison sisdlté ja sen tarpeista
nouseva toimintamalli. Kun osuuskuntia perustavat kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevat, vihan koulutetut ja sosiaalisesti syrjaytetyt, lilketoiminnan kiyn-
nistdminen ja kehittdminen ilman riittdvaa ohjausta ja tiedollista koulutusta on
usein liian haasteellista.

Sosiaaliset osuuskunnat vaikuttavat olevan jonkinlainen véliinputoaja seka
suhteessa markkinoilla toimiviin osuuskuntayrityksiin etta julkishallintoonkin.
Sosiaalisilta osuuskunnilta puuttuu yhteistyosuhteet muuhun osuuskuntaliikkee-
seen, ja tastd ndkokulmasta ne tuntuvat asettuvan osaksi aktivoivaa sosiaali- tai

54 Ks. esim. Economic Empowerment of Roma. Social Land Program,
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9761_file12_soros-hungary-social-land-programo617;.
pdf

55 Seka Unkarissa ettd Puolassa veronmaksajien on mahdollista osoittaa henkilokohtaisesta verotuk-
sestaan yksi prosentti jollekin yleishyodylliselle organisaatiolle. Téllaista verotuskiytdnt6a on perustel-
tu muun muassa verotuksellisella itseméadrdamisoikeudella, kansalaisyhteiskunnan ja yhteisGtalouden
vahvistumisella seké palvelutuotannon monipuolistumisella epépoliittisesti ja hajautetusti. Ks. Edmis-
ton 2015; Majdzinska 2014.
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tyovoimapolitiikkaa ja lahemmaksi julkista sektoria. Toisaalta vasta vuoden 2012
lakimuutoksen jilkeen julkisen sektorin toimijat ovat voineet olla mukana perus-
tamassa sosiaalisia osuuskuntia, joten toimivat yhteistyosuhteet — ja sosiaalisten
osuuskuntien toimintaa tukeva poliittisten paittdjien ja viranhaltijoiden yhteisty6
— ovat vasta oraalla.

Puola

1800-luvulla Puola oli jakautunut Vendjan, Preussin ja Itdvalta-Unkarin hallin-
tojen alle. Hallitsijavaltojen vihdinen kiinnostus niin talouden kuin julkisten
instituutioiden kehittdmiseen alueella avasi osuuskunnille tilaa toimia nididen
yhteiskunnallisten funktioiden toteuttajina. Samalla ne tukivat kansallishenkei ja
tuottivat koulutuksellista ja sosiaalista tukea ldhialueillaan. Vuonna 1816 filosofi,
runoilija ja valtiomies Stanislaw Staszic perusti keskindisen avun maatalousosuus-
kunnan (englanniksi the Agricultural Society for Mutual Help in Misfortune), joka
oli Puolan ensimmainen Venéjin vallan aikainen osuuskunta. (Grygienc¢ 2015.)
Samoihin aikoihin perustettiin myos ensimmaéiset osuuskassat tukemaan erityises-
ti koyhien maanviljelijoiden asemaa. Ensimmaiisen maailmansodan jilkeen Puola
itsendistyi uudelleen, ja silloinkin osuuskunnilla oli merkittidva rooli taloudellisten
ja sosiaalisten ongelmien ratkaisemisessa. (Lés 2004.)

Toisen maailmansodan jilkeen Puola paatyi Neuvostoliiton valtapiiriin. Vuonna
1952 perustuslakia muutettiin ja tasavallasta tuli Puolan kansantasavalta. Osuus-
toiminnan kannalta se tarkoitti autonomian ja riippumattomuuden menettamista,
osuuskunnat siirrettiin osaksi valtiojohtoista “sosialistista omistajuutta”. Vaikka
ne osin sailyttivatkin muodollisen itsendisyyden, olivat osuuskunnat kuitenkin
kiinted osa valtiojohtoista tuotantoa eiki niilla ollut itsendista paiatosvaltaa toimin-
tansa suunnittelussa. Keskusjohtoisessa taloudessa osuuskunnat toimivat mono-
poliasemassa erityisesti asunto- ja maataloustuotannossa. (emt.)

1980-luvulle tultaessa Puolan valtiontalous oli raskaasti velkaantunut ja yhteis-
kunnan taloudelliset rakenteet lahes romahduspisteessi. Koko vuosikymmenen
jatkunut vastustus ja lakkoilu valtaa pitdnyttd kommunistista regiimia vastaan
karjistyi vuonna 1989. Solidaarisuus-liikkeena tunnettu lakkoliike oli voimistunut,
eika edes silloisen paaministerin Wojciech Jaruzelskins® (jo vuonna 1981) julistama
sotatila kyennyt enia kuin hidastamaan kehitystid. Vuonna 1989 hallitus kdyn-
nisti neuvottelut kielletyn Solidaarisuus-liikkeen ja muiden oppositiotoimijoiden

56 Kenraali Jaruzelski toimi Puolan yhtyneen tyovdenpuolueen (Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza) ensimmaisena sihteerind 1981—-1989, valtioneuvoston puheenjohtajana eli muodollisena valtion-
paamiehend 1985-1989 ja Puolan presidenttind 1989—1990.
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kanssa ja ensimmaiset, osin rajoitetut, vaalit jarjestettiin. Puola siirtyi kaksika-
marijirjestelmiin, ja samalla luotiin uudenlainen presidentti-instituutio. Puolan
kansantasavalta muutettiin Puolan tasavallaksi. Solidaarisuus-liikkeestd muodos-
tettiin poliittinen puolue, ja vuonna 1990 sen ikoninen kasvo Lech Walesa valittiin
presidentiksi.

Puolassa kiynnistyi siirtyma keskusjohtoisesta taloudesta markkinatalouteen.
Osuuskuntien ndkokulmasta kehitys ei nayttaytynyt suuntana kohti parempaa.
Kuten Les$ (2004: 185) toteaa: “muutosvaiheen kiynnistymisen myota toteutettu
neoliberaali ideologia ja strategia — ns. shokkiterapia — suhtautui kaikkeen kollek-
tilviomaisuuteen, niin valtion kuin osuuskuntienkin, hyvin kriittisesti.” Alemman
regiimin aikana osuuskunnat oli asetettu valtion keskusjohdon alaisuuteen, ja nyt
uudessa siirtymévaiheessa niiden maine kansalaisten keskuudessa karsi tasta:

ne miellettiin osaksi aiempaa hallintoa. Niinpa kansainvilisen osuustoiminnan
periaatteisiin kuuluvat taloudellisen omaehtoisuuden, paatoksenteon riippumat-
tomuuden sekd hyvinvoinnin oikeudenmukaisen jakautumisen tavoitteet jaivat
tuntemattomiksi. Vuosien 1992 ja 2004 vilisena aikana osuuskuntien maara viahe-
ni yli 19 000:sta 13 000:een. Transitiovaiheen (1989—1995) aikana osuuskunnissa
tyollistyneiden maara laski 72 prosenttia. Tama koski erityisesti maatalousosuus-
kuntia ja vammaisten tyoosuuskuntia. Niin sanottujen suojatyépaikkojen osalta
osuuskunnat menettivit keskeisen asemansa: vield vuonna 1992 osuuskunta oli
ainoa tallaista palvelua tuottava yhteisomuoto, vuonna 2001 ainoastaan 12 pro-
senttia toimintaa harjoittavista organisaatioista oli osuuskuntia. (emt.)

Osuuskuntien maarian pieneneminen tapahtui kolmen mekanismin kautta: a) yri-
tysmuotoa vaihtamalla, b) sulauttamalla osuuskunta osaksi isompaa osuuskuntaa
ja ¢) purkamalla osuuskunta. Ainoa osuustoiminnan muoto, joka kasvoi tdna aika,
oli osuuskassojen yhteenliittyma Spoadzielcze Kasy Oszcz dnoSciowo-Kredytowe,
SKOK. Vuonna 2016 osuuspankit ovat vaikeuksissa ja useat niistd ovat joutuneet
konkurssiin.s”

Sosiaaliset osuuskunnat Puolassa

Yhteisotalouden ja laajemmin kansalaisyhteiskunnan uudelleen muotoutuminen
kaynnistyi Puolassa siirtymévaiheen aikana 1990-luvulla huolimatta rajun yksi-
tyistimisen tuottamasta shokkivaikutuksesta — tai ehka juuri sen vuoksi. Tuloero-
jen valtava kasvu ja laajamittainen tyottomyys ja sosiaalipalveluiden rapautumi-
nen herattivat ruohonjuuritason toimijat ja osin myos paikallishallinnon edustajat.

57 Ks. Polish Banks Face Pressure With Another Credit Union Bankruptcy, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2016-01-08/polish-banks-face-pressure-with-another-credit-union-bankruptcy
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Aluksi toimijat olivat hyviantekeviisyyteen keskittyneita saatioitd, yhdistyksia ja
kansalaisjarjestoja, jotka eivit harjoittaneet liiketoimintaa. Taustalla vaikutti siir-
tyméavaiheen ideologinen, yksityisten yritysten ja markkinoiden tehokkuutta ko-
rostava, painostus, jolloin niin sanotulle kolmannelle sektorille jdi vain markkinoi-
ta tdydentava tehtava. Puolan liityttyd Euroopan unioniin vuonna 2004, kiinnostus
yhteisotaloutta kohtaan kasvoi, joskaan kasitetta yhteiskunnallinen yritys ei viela
keskusteluun juurikaan nostettu. EU:n sdadostens® ja rahoituksen turvin alettiin
kehittaa aktivoivaa sosiaalipolitiikkaa, erityisesti aktivoivaa tyovoimapolitiikkaa,
ja yhteisotalous miellettiin — ja edelleen mielletdan — ennen kaikkea ty6ttomien ja
toimintarajoitteisten aktivoinnin vilineeksi.

Yhteiskunnallinen yritys -késitetta ei ole lainsdadannolla maaritelty, vaan silla
voidaan tarkoittaa niin voittoa tavoittelemattomia liiketoimintaa harjoittavia jar-
jestoja kuin voittoa tavoittelevia yrityksid, kunhan nailla on jokin sosiaaliseksi tai
yhteiskunnalliseksi maaritelty tavoite. Ottaen huomioon, ettd osuuskunta-sanalla
on Puolassa melko huono kaiku, onkin hieman yllattavas, ettd nimenomaan osuus-
kunta on maassa ainoa erilliselld lainsdadannolla maaritelty yhteiskunnallisen
yrityksen muoto®. (Majdzinska, K. 2014; Paczynski, W, Pacut, A., Potkanska, D.
& Pazderski, F. 2014.) Tahin lienevit vaikuttaneet Italian sosiaaliset osuuskunnat
ja niitd koskeva lainsaadanto.

Ensimmaisen kerran sosiaaliset osuuskunnat liitettiin Puolan lainsdadantoon
vuonna 2004 tehdylla osuuskuntalain lisdyksella. Silloisessa keskustelussa nama
osuuskunnat ymmarrettiin yhdeksi tydosuuskuntien muodoksi. (Majdzinska
2012.) Vuonna 2006 astui voimaan erillinen laki sosiaalisista osuuskunnista. Laki
mukailee italialaisia B-tyypin sosiaalisia osuuskuntia, ja sosiaaliset osuuskunnat
ovat edelleen vahvasti aktivoivan tyévoimapolitiikan valineita®. Tosin on kui-
tenkin nihtavissa, ettd niiden toiminta on kehittynyt sosiaalisilta tavoitteiltaan laa-
jemmaksi ja ne voidaan Majdzinskan (2012) mukaan luokitella aiemmin esitellyn
jaottelun perusteella sosiologisen mallin mukaisesti myos laajemmin yhteisén etua
tavoitteleviksi.

Vuoden 2006 laki asettaa sosiaalisille osuuskunnille kaksi erityista ehtoa: a) ne
eivit saa jakaa ylijadmaansa jasenilleen, ja b) toiminnan tavoitteena on oltava
sosiaalinen ja ammatillinen integraatio. Sosiaalisen osuuskunnan voi perustaa va-
hintdan viisi yksityishenkil64 tai juridista henkil64, joiden on kuuluttava johonkin

58 Myo0s ILO:n ja OECD:n sddnnostoilld on ollut suuri merkitys tidssa kehityksessi. Ks. Grygiené 2015.
59 Lisdksi erityiset sokeiden ja vammaisten osuuskunnat, jotka luokitellaan ty6osuuskunnan erityis-
muodoksi tydosuuskuntia sddtelevin lainsdddannon alla.

60 Tyomarkkinoille integroiva yritys WISE (work integration enterprise) on kirjallisuudessa kiytetty
termi. Se on ollut lahtokohtana myos meilld, kun laki sosiaalisista yrityksistd on saadetty.
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lain maarittelemaan viahdosaisten ryhmaan®. Kaytannossa suurin osa sosiaalisista
osuuskunnista on ty6ttomien perustamia. Vuonna 2009 lakiin tehdyn lisdyksen
jalkeen my6s muut kuin edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat yksityiset ja juridi-
set henkil6t ovat voineet liittya sosiaalisen osuuskunnan jaseniksi, joskaan heidan
osuutensa jasenistosti ei saa ylittda 50 prosenttia. Myos vapaaehtoisten tyonteki-
joiden toiminta on sallittua, joskin ainoastaan yleishyodyllisissa toiminnoissa.

Sosiaalisten osuuskuntien jasenet saavat julkista tukea erityisesti toiminnan
kaynnistdmisvaiheessa. Tuki on avustusmuotoista: esimerkiksi perustajajasenet
saavat Puolan tyovoimarahaston myontaméan 3—4 keskimaariisen kuukausipalkan
suuruisen avustuksen, vammaiselle henkil6lle tallainen kertaluontoinen avus-

tus voi olla jopa suurempi hinen liittyessdan sosiaalisen osuuskunnan jaseneksi.
Jasenille suunnattujen avustusten lisdksi osuuskunnalle myonnetdan taloudellista
tukea toiminnan alkuvaiheessa. Niiden ei muun muassa tarvitse maksaa jasenten-
sé sosiaaliturvamaksuja kahdelta ensimmaiseltd vuodelta, ja kolmantena toimin-
tavuotena maksu on puolet normaalitasosta. Ne voivat saada my0s yritysverosta
vapaita jaksoja. My0s eri tahojen tuottamia neuvonta- ja tukipalveluita on saatavil-
la. (Paczynski ym. 2014.)

Vuonna 2010 tehdyn selvityksen mukaan sosiaaliset osuuskunnat ovat keskitty-
neet toimialoille, jotka eivit edellytd perustajiltaan korkeaa koulutustasoa®, joskin
viime aikoina on ollut ilmennyt my6s muille toimialoille suuntautuvaa liiketta. Se,
ettd laki edellyttda sosiaalisen osuuskunnan perustajajasenten edustavan jotakin
toimintarajoitteisten ryhmaa, tarkoittaa usein, ettei liikketoiminnan harjoittami-
seen liittyvaa osaamista ole osuuskunnan sisilla riittavasti. Samoin sosiaalisesti
syrjaytettyjen on vaikea hankkia tarvittavaa ammatillista osaamista ja niin sanot-
tua sosiaalista pddomaa toiminnan kehittamiseksi. (Grygienc 2015; Majdzinska
2012).

Osuuskuntien palveluiden kayttdjista suurimmat ryhmaét olivat yksityishenkil 6t
(37 %), kaupalliset yritykset (23 %) ja julkishallinto (22 %). Taloudellisesti sosiaa-
liset osuuskunnat eivit ole kovinkaan menestyvia. Vuonna 2010 tehdyn kyselytut-
kimuksen tietojen mukaan neljannes kyselyyn osallistuneista 112 osuuskunnasta ei
tuottanut lainkaan ylijaamaa. Puolet kyselyyn osallistuneista ilmoitti ylijaamansa
olevan alle 1 700 zlotya (400 euroa) kuukaudessa ja loput kaksikymmentéaviisi
prosenttia tuotti ylijaamaa yli 100 000 zlotya (20 000 euroa) vuodessa. (Grygiené
2015.)

Sosiaalisten osuuskuntien alueellinen jakautuminen on mielenkiintoinen. Ku-
ten edella todettiin, suurin osa osuuskunnista on tyGttomien perustamia. Edella

61 Tyottoméit, vammaiset, pdihdeongelmaiset, mielenterveyspotilaat, asunnottomat ja pakolaiset.
62 Puutarha-, siivous- ravintola- ja rakennuspalvelut ja niin edelleen.
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mainitun selvityksen mukaan sosiaalisten osuuskuntien alueellinen jakauma ei
kuitenkaan noudata tdstd syntyvai olettamaa. Pahimmista tyottomyysluvuista
karsivilla alueilla sosiaalisia osuuskuntia ei ole juurikaan perustettu. Liki puolet
perustetuista sijaitsee suurimmissa poviat-kaupungeissa®, eikd ensioletuksen mu-
kaisesti isoimmissa kaupungeissa. Toisaalta myoskdan yleinen kansalaisyhteiskun-
nan aktiivisuus — toimivien jarjestéjen lukuméaérian perusteella arvioiden — ei selita
sosiaalisten osuuskuntien alueellista jakautumista. Sosiaalisesti aktiivisilla alueilla
sosiaalisia osuuskuntia perustettiin hyvin vahéan tai ei ollenkaan. Miksi niin on,
siind tutkijoille mielenkiintoinen tutkimuksen kohde. (Majdzinska 2012.)

1990-luvulla tehdyt hallinnolliset muutokset ty6- ja sosiaaliministerididen seka
alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuiden osalta merkitsivat myos sita,
ettei julkishallintoon rakentunut selkeai vastuu- ja tavoiteasetantaa sen enempai
ty6ttomyyden hoidon kuin sen aiheuttamien sosiaalisten ongelmien ratkaisemi-
seksi. Kehittym&ton kansalaisyhteiskunta ei myoskaian luonut yhteiskunnallisten
liikkeiden kautta painetta ratkaisujen etsimiseksi. (Grygien¢ 2015.) Toisin kuin
Italiassa, Puolan sosiaaliset osuuskunnat ovat syntyneet ylhailta alas annettuna
osana tyo0llisyys- ja sosiaalipoliittista suunnittelua ja paatoksentekoa, eikd niiden
— tai muiden yhteiskunnallisten yritysten tai laajemmin yhteis6talouden — tunnet-
tuus kansalaisten keskuudessa ole kovinkaan laajaa. Se rajoittaa luonnollisesti toi-
minnan kehittymista, osallisuuden vahvistamista sekd osuuskuntien sitoutumista
paikallisiin yhteisoihin ja talouksiin. Ylhaalta alas suuntautunut rakentuminen voi
luonnollisesti herdttdd mielikuvia aiemman keskusjohtoisen hallinnon ajasta, mika
sekin heikentia yhteiskunnallisten yritysten kehittymistd. Varsinkin osuuskuntien
osalta niméa mielikuvat ovat erityisen merkityksellisia.

Tiivistden voidaan sanoa, ettd yhteisotalouden ja erityisesti sosiaalisten osuuskun-
tien kehittymisen tielld on seka institutionaalisia ettd kulttuurisia esteiti. Epéaluot-
tamuksen ilmapiiri, kehittymaton kansalaisyhteiskunta ja vapaaehtoistoiminnan
viahyys ehkaisevit tehokkaasti uusien yhteisétalouden innovaatioiden leviamisen.
Sosiaalisia osuuskuntia rasittaa lisdksi edelleen osuuskuntiin liitetyt mielikuvat
sosialistisen Puolan ajoilta.

Institutionaalisina ongelmina voidaan pitdd esimerkiksi sosiaalisia osuuskuntia
koskevan lainsdaddnnon, ja siihen liittyen rahoitusmallien, puutetta. Sosiaaliset
osuuskunnat ovat riippuvaisia ulkopuolisista avustuksista ja tuista, eikd niiden
erityisluonnetta huomioivaa rahoitusjarjestelmaa ole olemassa. Liséaksi esimerkiksi
edelld kuvattu sosiaalisille osuuskunnille maksettava kertakorvaus on liian pieni,
sen saaminen kestdd toiminnan kannalta liian pitkadan ja hallinnolliset kulut liike-
toiminnan kiaynnistdmisesta ylittdvit usein saatavan korvauksen.

63 Aluehallinnollinen kisite, joka vastaa ehkd suomeksi termié piirikunta. Poviat-kaupunki on siis
piirikunnan (hallinnollinen) padkaupunki.

71



Koska sosiaalisia osuuskuntia perustavat kaikkein heikoimmassa asemassa olevat,
tarkoittaa se usein, ettd perustajien liiketoimintaosaaminen on puutteellista. Tama
heikentdd mahdollisuuksia selviytya markkinoilla, mika toisaalta myos yllapitaa
mielikuvaa osuuskunnista toimimattomana yritysmuotona. Paikallistason vi-
ranhaltijoiden tietimattomyys sosiaalisista osuuskunnista, ja yhteisotaloudesta
ylipaataan, vaikeuttaa yhteistyota paikallisen tyovoima- ja sosiaalitoimen kanssa.
Viranhaltijat ndkevit usein perinteisen sosiaalityon ensisijaisena.
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YHTEISOTALOUS
SUOMESSA

My0s Suomessa osuus- ja yhteis6taloudella on pitka historia. Ensimmainen osuus-
kuntalaki astui voimaan vuonna 1901, mutta jo sitd ennen oli perustettu osuuskun-
tia ilman lain suomaa asemaa. Ty6osuuskuntia toimi 1900-luvun alussa esimerkik-
si satamissa. Suomi mainitaan usein maailman yhtena osuustoiminnallisimmista
maista, ja totta onkin, etta liki yhdeksankymmenta prosenttia suomalaisista omaa
jonkin osuuskunnan tai keskindisen yhtion jasenyyden.%

Suomessa on ollut vuodesta 2004 laki sosiaalisista yrityksista. Lakiin kirjattu
sosiaalisen yrityksen maarittely on pitkilti yhdenmukainen CEFEC:n (Social forms
Europe 2016) mairitelmian kanssa, ennen kaikkea siihen siséltyy myos CEFEC:n
ehto toiminta- tai tyokyvyltdan rajoittuneen henkil6ston osuudesta (vahintdin 30
prosenttia koko yrityksen ty6voimasta). Lain valmisteluvaiheessa korostui ennen
kaikkea tyovoimapolitiikka, mikd on ohjannut lain muotoilua.

Laki ei rajaa yritysmuotoa, eikd maarittele paatoksentekomallia tai laajempaa
sosiaalista tavoitetta, vaan toteaa: ”-- sosiaaliset yritykset tarjoavat tyontekomah-
dollisuuksia erityisesti henkilgille:

1) joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymist;

2) jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti 12 kuukautta ty6ttoméana tyonhakijana, tai
jotka ovat olleet useammassa tyottomyysjaksossa yhteensa vahintaan 12
kuukautta ty6ttomana tyonhakijana, ja jotka ty6ttomyyden toistuvuuden ja
kokonaiskeston perusteella ovat rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta
ty6ttoména olleeseen tyonhakijaan; tai

3) jotka ovat saaneet vihintdadn 500 paivalta tyottomyysetuutta ty6ttomyyden
perusteella.”®

Niin ollen laki ei tayta yhteiskunnallisen yrityksen (social enterprise) maaritel-
mii sen enempad EMES:n kuin Euroopan unionin instituutioiden tarkoittamalla
tavalla. Itse asiassa se rajaa muut kuin tyointegraatiota tarjoavat yritykset pois
madritelmén piiristi: "Sosiaalinen yritys on elinkeinonharjoittaja, joka on rekis-
teroity sosiaalisten yritysten rekisteriin. Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
ei ole oikeutta elinkeinotoimintansa yhteydessa kayttda nimei sosiaalinen yritys.”
Ty06- ja elinkeinoministerion sivuilla korostuu vield voimakkaammin suomalaisen

64 Suomalaisesta osuustoiminnasta tarkemmin ks. esim. Moilanen ym. 2014.
65 Ks. Laki sosiaalisista yrityksista 1 §, http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031351
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lainsdddannon ero EU:n méérittelyihin, ohjeistuksiin ja tavoitteisiin: Sosiaalinen
yritys ei yrityksena poikkea muista yrityksisté. Se tuottaa tavaroita ja palveluja
markkinoille ja tavoittelee voittoa kuten muutkin yritykset. Sosiaalinen yritys voi
toimia milla toimialalla tahansa. Se maksaa kaikille tyontekijoilleen tyoehtosopi-
muksen mukaisen palkan ja se on aina merkitty kaupparekisteriin.” (TEM 2016,
kursivointi kirjoittajan).

Sosiaaliset yritykset eivat myoskadn saa muista yrityksistd poikkeavia yritystukia,
ainoastaan palkattavaan henkil6on kytkeytyvit oikeudet palkkatuen enimmais-
keston ja madran suhteen voivat olla muista yrityksista poikkeavia. Vaikka palkka-
tuesta usein kaytetddn termia yritystuki, se on kuitenkin aina henkil66n ja hanen
tyomarkkina-asemaansa sidottu tukimuoto, joka on aina méaaraaikainen. Liiketoi-
minnan kehittdmiseen ja sosiaalisen tavoitteen — pysyvén tyopaikan — saavuttami-
seen palkkatuen kaltainen tukimuoto ei sovellu: ”Sosiaaliset yritykset ovat samassa
asemassa muiden yritysten kanssa yksityisen ja julkisen rahoituksen suhteen.
Palkkatukea ja tyollisyyspoliittista avustusta sosiaalisille yrityksille voidaan kui-
tenkin myontaa poikkeavin ehdoin.” (TEM 2016). Palkkatukea voidaan myontaa
niin toistaiseksi voimassa oleviin kuin méaéraaikaisiin tyésopimuksiin. Myoskaan
osa-aikaisuus ei ole este palkkatuen maksamiselle. Palkkatuki on harkinnanvarai-
nen, ja sitd maksetaan TE-keskuksille vuosittainen myonnettavista maararahasta.
Vuoden 2015 jilkeen palkkatuki on tyollistettavin tilanteesta riippuen 30—50
prosenttia ja kesto 6—24 kuukautta. 7

Sosiaalisten yritysten maara on laskenut tasaisesti. Syksylla 2009 Tyo- ja elin-
keinoministerion tekemén selvityksen mukaan sosiaalisissa yrityksissa tyollistyi
tuolloin yhteensa 1 236 henkil64, joista pitkdaikaistyottomia oli 364, osatyokykyi-
sid 339 ja loput sosiaalihuoltolain mukaisia vammaisia henkil6ita. Kyselyyn vastasi
168 sosiaalista yritysta. Elokuussa 2016 sosiaalisten yritysten rekisterissa on 39
yritysta.o®

Tyointegraatiota on toteutettu myos sosiaali- ja terveysministerion hankkeena
vuonna 2009 alkaneen tyépankkikokeilun kautta: "Tyopankkikokeilussa kehite-
tadn tapoja, joilla voidaan tyollistdd osatyokykyisid, pitkdaikaisty6ttomia ja ilman
perustutkintoa olevia nuoria avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteena on mm.
kehittaa liiketoiminnan ehdot ja yhteinen toiminta-ajatus tyopankeille, kehittda
tyopooli osaksi tyopankkitoimintaa, kehittdd kannusteita tyollistda heikossa ty6-

66 Palkkatuesta ja sen méérasti ks. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916,
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916

67 Tyo- ja elinkeinoministerion sivustolta on poistettu Sosiaalisten yritysten tila ja tulevaisuus -otsi-
kolla varustettu sivu. Katsottu 18.11.2016.

68 TEM:n rekisteriin merkityt yritykset, http://tem.fi/rekisteriin-merkityt-yritykset. Katsottu
20.11.2016.
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markkina-asemassa olevia, arvioida julkisen tuen roolia tyopankkitoiminnassa ja
organisoida ty6pankkitoiminta valtakunnallisesti.” %

Siis vaikka Suomessa onkin laki sosiaalisista yrityksistéd, meilla ei ole lainsdadantoa
(EMES:n ja EU:n méarittelemien) yhteiskunnallisten yritysten osalta. Silti EU:n
madritelman mukaisia yhteiskunnallisia yrityksid arvioidaan Suomessa olevan

2 500—3 200, joidenkin arvioiden mukaan niita olisi huomattavasti enemmén,
jopa 10 000. (Russell, Pattiniemi & Koivuneva 2014). Suomalaisen tyon liiton
jasenyrityksista yhteiskunnalliseksi yritykseksi itsensd maarittelee viisi osuus-
kuntaa ja 11 yhdistysti. (Suomalaisen tyon liitto 2016). Monet niista yrityksista
syntyivit, kun kolmannen sektorin palveluntuottajat yhtioittiviat palvelutuotan-
toaan 2000-luvun taitteen jialkeen. Silloin jarjestojen harjoittaman liiketoiminnan
verotusta muutettiin, ja toisaalta muun muassa Raha-automaattiyhdistyksen
jakopolitiikka muuttui ja avustukset pienenivit.

Arvoliitto (2016) on yhteiskunnallisten yritysten etujirjesto ja se asettaa jasenyri-
tyksilleen seuraavat kriteerit:

1) Yrityksen liiketoiminnan tarkoituksena on edistdi jotakin yhteiskunnallista
paamaaraa: sosiaalinen, terveys/hyvinvointi, ekologinen, tyollisyys, kulttuuri

2) Yritys toimii markkinoilla, ja tuloista merkittava osa tulee palvelu-/tavara-
myynnista

3) Yritys on riippumaton julkisesta sektorista (itsendinen hallinto ja operatiivi-
nen toiminta)

4) Yritys kayttda voittojaan ensisijaisesti yhteiskunnallisten paadmaéaarien edista-
miseksi ja toissijaisesti yrityksen kasvattamiseen

5) Yrityksen toiminta pohjautuu eettisiin ohjeisiin, se on lapindkyvii ja hyvian
hallintotavan mukaista

Yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisotalouden tutkimusta on Suomessa tehty ja
yliopisto-opetusta osuustoiminnasta jarjestetdan maksullisten koulutusten ja kon-
sultointipalveluiden lisdksi. Ammatillisissa oppilaitoksissa osuuskuntia kaytetdan
osana yrittdjyyskoulutusta, ja Setlementtiliitto on julkaissut erityisesti nuorille
suunnatun yhteiskunnallisen yrittdjyyden oppaan.” Myos Elinkeinoelaman tutki-
muslaitos on selvittdnyt yhteiskunnallista yrittdjyytta vaikuttavuusinvestointien

69 TyoOpankki: https://www.tyopankki.fi/INFO/

70  Linkkeja:

http://www.finsern.fi/site/

http://www.helsinki.fi/ruralia/koulutus/coop/index.htm
http://pellervo.fi/tietoa-osuustoiminnasta/tietopankki/oppilasosuuskunnat/esimerkkeja-osuuskun-
nista/

http://meillaonidea.fi/opas
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niakokulmasta (Kotiranta & Widgén 2015).

Suomessa ei kuitenkaan julkisessa, poliittisessa, keskustelussa ole juuri pohdittu
edelld esitettyjd Euroopan komission ja parlamentin tekemia ehdotuksia, aloitteita
ja huomioita osuus- ja yhteisotalouden mahdollisuuksista tyollisyytta edistavin

ja kestidvin talouden rakentamisessa. Osuuskuntien osalta voimassa oleva osuus-
kuntalaki ei my6skaédn nosta esiin yhteisttalouden kisitettd, eika lakiin ole kirjattu
osuustoiminnan periaatteita milldan tavoin. Pdinvastoin, vuoden 2014 alusta voi-
massa ollut laki hylkda osuustoiminnan yhteisollisyyden ja yhteisen edun periaat-
teen, kun jopa vain yksi perustajajasen riittaa. Lisdksi osuuskuntiin perinteisesti
liitetty aatteellinen tai yhteiskunnallinen tarkoituspykala on my6s poistettu. Laki
myo0s antaa tilaa epademokraattiselle paatoksentekomallille, silla laki mahdollistaa
osuuskunnan saannoissi poikkeamisen ”aani per jisen” -periaatteesta. Lisdksi se
mahdollistaa osakekaupan osuuskunnan osakkeilla.

Osuuskuntia on ehdotettu hyvinvointipalveluiden tuottajiksi useampaankin ottee-
seen viimeisten vuosikymmenten aikana. Vuonna 1997 Laurinkari ym. selvittivat
osuuskuntamallin soveltumista osaksi kuntien palvelutuotantoa, vuonna 2007
Esko Kumpusalo puolestaan ehdotti osuuskuntia terveyskeskusten tukijalaksi, ja
vuonna 2014 H. Henry ym.” tekiviat ehdotuksen osuuskunnista vanhuspalvelui-
den tuottajina. Mutta poliittiseen keskusteluun niiti ehdotuksia ei laajemmin ole
saatu. Meilld toimii joitakin yksittdisia osuuskuntia, jotka tuottavat hyvinvoin-
tipalveluita, mutta laajemmasta liikkeesta tuskin voidaan ainakaan toistaiseksi
puhua. Toisaalta talla hetkelld osuuskuntien mahdollisuudet rakentua myos osaksi
suomalaista julkisten palveluiden kenttad néayttaytyvat mahdollisina ainakin suu-
rille, jo toimiville osuuskunnille. Ensimmaiset toteutuneet esimerkit ovat Poh-
jois-Karjalan osuuskaupan tytaryhtiona toimiva Pohjois-Karjalan Terveyspalvelut
Oy. Toinen ja edellista suurempi hanke on puolestaan Finanssiryhma OP:n aie
toteuttaa yksityissairaaloiden ketju: ’Suomalainen terveydenhoitoala on voimak-
kaassa murroksessa. Tulevaisuudessa jokaisessa maakunnassa lukuun ottamatta
Ahvenanmaata on Pohjola-sairaala tai Pohjola-lddkédriasema’, toteaa OP-ryhmén
terveys- ja hyvinvointipalveluista vastaava johtaja Olli Lehtila.” (HS 10.6.2016.)7

71 Ks. my0s Pirkkalainen (2016) esitettyjen mallien kritiikki.

72  Pohjola on osa OP Ryhmaii, joka on johtava finanssiryhmé Suomessa. OP Ryhmén muodostavat
noin 180 osuuspankkia sekd niiden omistama OP Osuuskunta ja sen tytér- ja lahiyhteis6t. Pohjola
Pankki Oyj on OP Osuuskunnan merkittavin tytaryhtio, ja se toimii OP:n keskuspankkina vastaten
muun muassa ryhmén maksuvalmiudesta seki hoitaen ryhmén kansainvélista liiketoimintaa.

Ks. https://www.pohjola.fi/pohjola?id=358000

PK-terveys: https://pkterveys.fi/fi

Osuuspankkien sairaalahankkeesta: http://www.hs.fi/talous/a1465523204835
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“Kasilla on torpparivapautuksen, siirtokarjalaisten asuttamisen, kaupungistu-
misen ja “palkka pankkiin’ verrattava avautuva mahdollisuus osuustoiminnalle.”
(Karhu 2016) Lainauksessa on kyse Suomen sosiaali- ja terveyspalveluiden pal-
velurakenteen uudistamisesta (sote-uudistus). Uudistuksesta kaydyssa julkisessa
keskustelussa on korostunut kaksi ndkokulmaa: Yhtaalta on esitetty huoli siit,
ettd uudistuksen myo6té sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityistiminen kiihtyy ja
ettd palveluiden tuotanto siirtyy entisti enemman suuryritysten kisiin. Toisaalta
erityisesti hallituksen korostama niakokulma liittyy valinnanvapauden lisdan-
tymiseen — uudistuksen jilkeen asiakkailla olisi oikeus valita palveluntuottaja
julkiselta, yksityiselti tai kolmannelta sektorilta. My6s osuuskunnat mainitaan
palvelutuottajina tassa yhteydessa. Uudistus on mittava, ja lainsdadantotyona

se tarkoittaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain, maa-
kuntalain, rahoituslain ja muiden asiaan liittyvien lakien (muun muassa verolait,
henkil6stod ja virka- ja tyoehtosopimuksia seki eldkejarjestelméda koskevat lait)
valmistelua (POysti 2016).

Tassé yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista kasitelld uudistusta kovinkaan
syvillisesti, mutta uudistuksen laajuudesta kertonee se, ettd sote- ja maakuntauu-
distusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausuntoajan paatyttya kunnilta,
kuntayhtymilt4, jarjestoilta ja muilta toimijoilta oli tullut yli 700 lausuntoa.” Uu-
distuksessa ei ole kyse ainoastaan sote-palveluiden hallinnon ja tuotannon jarjes-
tamisestd, vaikka keskustelu onkin paasaantoisesti liittynyt niihin.”

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessi ei ole kéyty julkista keskustelua uudis-
tuksen myo6ta syntyvien hankintayksikoiden toiminnasta. Malliin on sisillytetty
sopimus- ja kilpailutusasioista vastaava yhteishankintojen palvelukeskus. Se "toi-
mii maakuntien valtakunnallisena yhteishankintayksikkona. Sen tehtdva on toimia
ammattimaisena julkisten hankintojen kilpailuttajana, sopimusten toteuttajana

ja yllapitdjana seka yhteisena maakuntien hankintatoimen kehittdjana ja hankin-
ta-asiantuntijana. Yhteishankintayksikko yhdistda hankintavolyymeja sddstéjen
saamiseksi, edistaa kilpailua avoimilla ja laajaa markkinapotentiaalia hy6dyntavil-
14 kilpailutuksilla seka toteuttaa hankintoja tehostavia ratkaisuja.””

Euroopan komission julkisia hankintoja koskevan vihredn kirjan mukaan pk-yri-
tyksid pidetdan EU:n talouden selkdrankana, ja ne tarjoavat mittavia mahdolli-

73 Lausunnot katsottavissa: http://valtioneuvosto.fi/hanke?selectedProjectld=14612

74  Tyo- ja elinkeinopalvelut, ympéristoterveydenhuolto, pelastustoimi, maaseudun kehittdminen ja
lomituspalvelut, liikennejérjestelmisuunnittelu ja aluekehittiminen. Ks. Poysti 2016.

75 Alustavat ehdotukset sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddédnnoksi. Sosiaali- ja terveysminis-
teri6 29.6.2016, http://alueuudistus.fi/documents/1477425/2969580/Tiivistelm%C3%A4+hallituk-
sen+lakiluonnosten+keskeisist%C3%A4+asioista+29.6.2016+sote-+ja+maakuntauudistus. Katsottu
21.11.2016.
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suuksia luoda tyopaikkoja, kasvua ja: ”-- innovaatioita. Helppo paasy hankinta-
markkinoille voi auttaa vapauttamaan tdmén kasvu- ja innovointipotentiaalin
myonteisin seurauksin Euroopan taloudelle. Lisiksi pk-yritysten vahva osallistu-
minen julkisiin hankintoihin antaa hankintaviranomaisille mahdollisuuden laajen-
taa tuntuvasti potentiaalista toimittajakantaa. My6s tdlld on myoOnteisia vaikutuk-
sia, kun julkisista hankintasopimuksista kéaytéava kilpailu lisdantyy ja maaradvassa
asemassa oleville markkinoiden toimijoille saadaan vastapainoa.” (EU-komissio
2011b.)

Vuonna 2014 hyviksytyn hankintadirektiivin (EU-parlamentti ja neuvosto 2014)
yksi merkittavista tavoitteista on luoda edelli esitetylle tarvittavat lainsdadan-
nolliset edellytykset. Tama todetaan myos hallituksen 22.6.2016 eduskunnalle
antamassa esityksessa. Mielenkiintoista onkin havaita, ettd eduskunnan sivuilla
ei ole mainintaa valmistelussa olevasta sote- ja maakuntauudistuksesta, vaan
sielld todetaan, ettd ”-- kokonaisuudistuksen tavoitteena on muun muassa yksin-
kertaistaa hankintamenettelyja. Viranomaisille ja kunnille haluttaisiin nykyista
paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon hankintojen laatu ja se, etti ne tukevat
esimerkiksi tyollisyyttd, tyooloja, terveytta ja ymparistonsuojelua. Myos pk-yri-
tysten osallistumista tarjouskilpailuihin on tarkoitus parantaa.” (Eduskunta 2016,
kursivointi J. P.)

Sosiaalisten nakokohtien huomioiminen julkisissa hankinnoissa nousee aika ajoin
myos julkiseen keskusteluun, usein tosin puhutaan ennemminkin “laadusta” kuin
spesifisti sosiaalisista tai yhteisollisista tavoitteista. Tyo- ja elinkeinoministerio

on teettanyt selvityksen (Toivanen & Wennberg 2015), jossa tarkastellaan esi-
merkkitapausten kautta sosiaalisten kriteereiden kayttod hankinnoissa. Ndaiden
esimerkkien kautta 16ytyi erilaisia tapoja ottaa edelld mainitut kriteerit huomioon
hankinnassa. Ensinni sosiaaliset nakokohdat ovat hankinnassa sopimusehtona tai
vertailukriteerina. Mikili ne ovat sopimusehtona, ovat ne ehdottomia vaatimuksia,
joita toimittajan tulee toteuttaa koko sopimuskauden ajan. Jos sosiaaliset nako-
kohdat ovat hankinnassa vertailukriteerini, niiden toteuttaminen antaa lisapistei-
ta tarjouksia vertailtaessa. Toisena ulottuvuutena on se, edellyttavatko sosiaaliset
kriteerit toimittajalta aktiivisia toimenpiteitd — tdma sitoutuu esimeriksi palkkaa-
man tyottoman henkilon — vai onko kyse yleisten periaatteiden tai toimintatapojen
kunnioittamisesta (esimerkiksi tyosuhteen ehdot ja niisté tiedottaminen).

Hankintalain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa todetaan tehdyn
selvityksen mukaan, ettd “suurimmiksi ongelmiksi pienet ja keskisuuret yritykset
kokevat hankintojen suuren koon, hankintayksikéiden edellyttdmien selvitysten
laajuuden, monimutkaiset menettelysdannét ja tarjousasiakirjojen epaselvyyden”
[HE 2016 (kursivointi J. P.)]. Siksipa onkin erityisen mielenkiintoista, ettd sote- ja
maakuntauudistuksessa rakennetaan entistid suurempia hankintakokonaisuuk-
sia ehdotetun yhteishankintapalvelukeskuksen kautta. Suomen yrittijat toteaa
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lausunnossaan, ettd pk-yritysten mukaan paasyn tavoite ei toteudu hallituksen
esityksessa riittavasti, koska kynnysarvot on nostettu liian korkeiksi, eika hallituk-
sen esitykseen sisilly direktiivin mahdollistamaa osittamisvelvoitteen sddtamista
velvoittavaksi my6s kansallisiin hankintoihin. (Suomen yrittdjit 2016.)

Kun asiaa tarkastellaan edella esitetyn valossa, saattaa yhteiskunnallisten yritys-
ten ja sosiaalisten osuuskuntien nakokulmasta olla liian aikaista innostua sote- ja
maakuntauudistuksen vaikutuksista. Hallitus esittia muun muassa sellaisten kou-
lutuspalveluiden, joita hankitaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain”® mukaisesti yhteishankintana tyonantajan kanssa, kynnysarvoksi 100 000
euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta kynnysarvo olisi esityksen mukaisesti
400 000 euroa.

Ruotsissa sen sijaan on ainakin esitysten tasolla 1ahdetty muovaamaan uutta han-
kintalakia EU:n direktiivin mukaisesti. Syyskuussa 2016 jarjestetyssa Euroopan
parlamentin yhteisotalouden tyéryhmain julkisessa kuulemistilaisuudessa Ruotsin
julkishallinnosta vastaava ministeri Ardalan Shekarabi esitteli uuden hankinta-
lain valmistelua.”” Ruotsin hallituksen tavoitteena on kayttda julkisia hankintoja
strategisena vilineena yhteisotalouden kehittdmiseksi. Hallitus esittda kansallisen
hankintaviraston perustamista. Yksikon tehtdvana olisi tukea hankinnoista vastaa-
via viranomaisia julkisiin hankintoihin liittyvissa kysymyksissa, myos ympariston
ja sosiaalisen kehityksen kannalta kestdvien ja innovatiivisten hankintamallien
kayttoon ottamisessa.

Ministeri Shekarabi korosti myo0s, ettd muiden seikkojen ohella hankintavirasto
keskittyisi edistimiin voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden, yhteiskun-
nallisten yritysten ja pk-yritysten paiasya julkisiin kilpailutuksiin ja sosiaalisten
nakokohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa. Ruotsin hallitus on laatinut
myo0s kansallisen hankintastrategian, joka ministerin mukaan on tirkea viline
edistdimaiin siti, ettd hankinnoista vastaavat viranomaiset huomioivat hankintojen
strategisen kdyton. Panostamalla yhteis6talouden toimijoihin hankinnoissa, voi-
daan edistéda yhteiskunnallista koheesiota ja edistda kestavien ratkaisujen toteutu-
mista yhteiskunnassa.

76  Julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvilityspalveluita, tieto- ja neuvontapalvelui-
ta, osaamisen kehittdmispalveluita seka yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittimispalveluita. Julki-
seen tyovoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myos henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvit asiantun-
tija-arvioinnit seka timén lain mukaiset tuet ja korvaukset. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
916/2012, http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120916

77  Ks. Towards a European Action Plan for the Social Economy,
http://socialeeconomie.be/sites/default/files/MINUTES%2028%2009%20Towards%20an%20Ac-
tion%20Plan%20for%20the%20social %20economy.pdf
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Syksylla 2016 Suomen hallituksen tyoryhma esitti osallistavan sosiaaliturvan
kayttoonottoa (Valtioneuvosto 2016). Lehtitietojen perusteella kyse on “osallis-
tumistulosta”, joka tyoryhman vetdjan Heikki Hiilamon mukaan tarkoittaa sita,
ettd tyottoméan on jatkossa osoitettava ansaitsevansa saamansa tyottomyystuen.
Viranomaiset eivat ehdottaisi, millaiseen toimintaan ty6ton osallistuu, vaan ty6tto-
mat itse tekisivit ehdotuksen osallistumisestaan johonkin vapaaehtoistoimintaan.
Osallistumisesta sovittaisiin yhdessa sosiaalityontekijan kanssa, ja jos keskiniisis-
sd neuvotteluissa ei synny tulosta, henkilo siirretdan toimeentulotuelle. Hiillamo
toteaa, ettd “tdssa mallissa ei ole varsinaisia sanktioita, vaan osallistuminen on
ehto koko tuen saamiselle”. (Taloussanomat 18.11.2016.)”® Uusia avauksia yhtei-
sotalouden ndkokulmasta tyéryhma ei siis ehdottanut, vaan kidytdnnossa aiemmin
tyottomilta kielletty vapaaehtoistoiminta olisi muutoksen jilkeen pakollista.

78  Ks. myos Teemu Muhonen: Kommentti: TyGttomien auttamista vai pakkoty6ta? Hallitus
taiteilee ohuella nuoralla. Taloussanomat 18.11.2016. http://www.iltasanomat.fi/taloussanomat/art-
2000002283383.html
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LOPUKSI

Tassi teoksessa yhteisotaloutta ja sosiaalisia osuuskuntia on tarkasteltu ennen
kaikkea lainsdddannon nakokulmasta. Rajauksesta huolimatta lukijalle on toivot-
tavasti kdynyt ilmi, ettd ilman yhteiskunnallisia liikkeitd yhteis6talouden ponniste-
lut eivit lain suomasta juridisesta asemasta huolimatta kehity ja laajene. Sosiaalis-
ten osuuskuntien osalta Italia on esimerkki alhaalta ylos johtaneesta kehityksesta.
Muissa téssa selvityksessa esitellyissd maissa kehitys on ollut enemmaén valtio- tai
EU-l4ht6istd, eika osuuskuntien kehitys ja merkitys ole tdysin lunastanut niihin
asetettuja lupauksia.

Mori (2014) selittdd osuuskuntien marginaalisuutta julkisten palvelujen tuottajina
historiallisilla syilld. Valtion palvelutuotanto on syrjayttanyt muiden demokraat-
tisten palvelumuotojen kehittdmisen. Tilanne on kuitenkin muuttumassa, kun
palveluja yksityistetadn uusliberaalin politiikan seurauksena. Mori esittdakin,

ettd kasilld on historiallinen hetki vaatia palvelujen demokratisointia ja avaamista
myos kayttdjien ddnelle. Julkisten palvelujen osuuskunnallistaminen olisi siten
ajankohtainen ja edistyksellinen poliittinen vastavaatimus.

Padomien valuminen veroparatiiseihin, palvelujen yksityistaminen ja keskitty-
minen kasvualueille sekd koyhimpien kansalaisten syrjaytyminen palveluiden
saannista on Suomessakin voimistuva kehityssuunta. Sosiaaliset osuuskunnat
tarjoaisivat tdssa tilanteessa demokraattisen ja paikalliseen talouteen kytkeytyvian
vaihtoehdon hyvinvointipalveluiden tuottamiselle. Joissakin tilanteissa ne saattai-
sivat olla jopa “ainoa vaihtoehto ulospaasyksi loputtomasta umpikujasta” (emt.:
22).

Yhdistettyna teknologiseen visioon avoimesta ja vapaasta tiedosta, julkisten palve-
luiden osuuskunnallistaminen voi olla osa laajempaa talouden muutosta kohti ver-
kostollisia ja yhteisolliselle osallistumiselle perustuvia tuotantotapoja. Sosiaalisten
osuuskuntien perustana oleva monituottajamalli antaa hyvit ldhtokohdat kehittaa
palveluja, jotka verkostoivat eri tuottajia ja jotka avautuvat niin tyontekijoiden
kuin asiakkaiden ja palvelujen kayttdjienkin d44nelle. Taman mahdollisuuden
lunastaminen edellyttida kuitenkin kansalaisten, yhteisojen ja yhteiskunnallisten
liikkeiden aloitteellisuutta ja toimeen tarttumista.

Vastavaatimuksen lisdksi kyseessi olisi siten aktiivinen avaus uuden talouden
rakentamiseksi. Vasilis Kostakiksen ja Michel Bauwensin (2014) mukaan osuus-
kunnilla on tirkei rooli taloudessa, jota he kutsuvat yhteisresurssien vertaistuo-
tannoksi. Avaintekija uudessa taloudessa on tiedon jakaminen avoimesti yhteiseen
kayttoon, mille uudet tietoteknologiat ja tietoverkko antavat ennenniakeméattomat
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mahdollisuudet. Yhteisresurssit ja vertaistuotanto voidaankin nahda yhteisttalou-
den uudeksi tulemiseksi tietoyhteiskunnan aikana. Kyse on erilaisten “yhteisten”
ymparille syntyvista yrityksistd, osallistavista palveluista seka tyollistymisen ja
vapaaehtoistoiminnan muodoista.

Toisaalta samaiset teknologiat, jotka mahdollistavat yhteistiedon yltakylldisyyden,
nakyvit myos automatisaation ja robotisaation aiheuttamana palkkatyon vihene-
misena. Sosiaalisten osuuskuntien yksi keskeinen tehtdva voi tulevaisuudessakin
olla tydllistiminen ja tyohon integrointi. On kuitenkin mahdollista, ettd samalla
(palkka)tyon luonne muuttuu ja tyota ja tuotantoa — itse asiassa koko elamaa —
aletaan tulevaisuudessa jarjestad verkostolliselle osallistumiselle ja tiedon jakami-
selle. Sosiaaliset osuuskunnat voivat olla alustoja uusien verkostojen ja toimintata-
pojen luomiseksi. Sosiaalisten osuuskuntien ja yhteisétalouden ytimessa kun viime
kadessi on solidaarisuus ja yhteinen hyvinvointi.
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